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CHAPITRE 1 : INTRODUCTION

Ce chapitre fournit des informations générales sur le guide. Il présente son objaticsencecible, sa
structure ansi que ses particularités terminologiques.

Contexte

Le présent guide est une version actualiséeduDdzA RS RQ! ARaALJI y adzNJ f I Tl e2y RQI aadz
coordination nationalgublié en septembre 2007 (seconde édition). Si les deux premiéres ont été exclusivement

él aborées par Aidspan, cette troisieme édition est |e

|l e Centre d"appui techniqgue régional pour | 'iahsi e du Su
compris | ’"introduction du nouveau modele de financemen

nationale. A la lumiére de ces changements, la publication de cette édition actualisée arrive a point nommeé.

De nouvelles sections et nouveaux chapitres ont été ajoutés sur la base des suggestions et recommandations des

lecteurs de la seconde édition et des commentaires recueillis aupres des pairs que nous avons consultés. Les

nouveaux chapitres contiennent des informations sur le nouveau modeéle de financement, la politique de

financement des instances de coordination nationale du
et de la performance des ces instances qui a été initié en 2014. Des résumés des chapitres sont inclus pour la

premiére fois afin de mettre en lumiére les principaux points qui ont été dégagés.

Obijet et audience cible

Ce guide a pour but de fournir des conseils pratiques
nationale.ln” en aborde pas en détail tous |l es aspects mais Vv
nombreux liens, y compris les encadrés « Pour en savoir plus », proposés tout au long du guide.

Ce guide est destiné aux membres et au personnel du secrétariat des instances de coordination nationale. Il peut

égal ement s’ avérer utile aux récipiendaires principaux
secteurs mentionnés ou qui s’ i nt étemdesettaptbliciionl eur s acti v
s’ appl i qgue anationalesetauk iastancesede cosdinatien régionale.

Structure du guide
Le guide est divisé en dix chapitres, comme suit :

Apreés ce chapitre préliminaire, le Chapitre20 f f r € u n e v wFendsehondial yscempris desréfodnes
engagées récemment, et décrit |l es criteéeres d’admissibi
répondre pour pouvoir prétendre a un financement.

Dans le Chapitre 3, nous examinons la composition des instances de coordination nationale et le processus de

sélection des membres. Ce chapitre aborde Cphapitredai | | eur s
examine les questions relatives a la structure des instances de coordination nationale, y compris les administrateurs

(président et vice-président), les comités et le secrétariat. Ce chapitre contient également une section sur le

mandat des instances de coordination nationale.

Le Chapitre 5 porte sur le fonctionnement des instances de coordination nationale. Il contient des sections

consacrées a |l a bonne gouvernance, | exercice d’un | e
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transparence dans les procédures des instances de coordination nationale. Ce chapitre traite également des

probl émes |iés aux conflits d’'intéréts au sein d’ une
guestion de savoir comment gérer |l es conflits d’intér
nationale.

Dans le Chapitre6,nous mettons | accent sur |l es trois fenctions d
| " él aboration des notes conceptuelles, |l a désignation
subventions. Le Chapitre 7 examine les deux fonctions intersectorielles des instances de coordination nationale :

communi cation et partage de | ’'inf.ormation, et harmoni s
leChapitre8d écr it | e processus d’' évaluation instameasdee! de | ' admi
coordination nationale du Fonds mondial. Ce chapitre comprend une auto-évaluation réalisée par une instance de
coordination nationale, des entrevues avec divers inte
chaque instance. Le Chapitre 9 décrit la politique de financement des instances de coordination nationale du Fonds

mondial.

Le Chapitre10pr opose des exemples de cas ou une instance de c

assistance technique etexaminele s avant ages d’' él aborer un plan a cet eff

Le guide contient des zones de textes de taille et forme diverses. La plupart sont identifiées par un symbole selon la
légende suivante :

Exemples

®|

Etude de cas

-
<

Clarification

Points essentiels a retenir

Pour en savoir plus

| m

L’ e n c Eainpled » centient des liens vers les politiques, manuels et autres documents élaborés par des instances

de coordination nationale,parfoi s avec | ' aide de prestataires d’assistan
Guide doAidspan sur | a f aneesdecobrdimatos natioaale3**édlitoh f i caci t ®
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Terminologie

L' ex pr tersesdeciférence» est utilisée pour décrire |l es document
coordination nationale (ils sont parfois appelés « statuts », « manuels opérationnels », etc.).

Nous employons le terme générique « comité» pour désigner |l es comités d’'une in
les groupes de travail, les équipes spéciales, etc.

Dans ce gui dpertespledargex »pau sens lsrge, dégignedes organisations qui prennent part aux
activités du Fonds mondial dans le pays ou qui ont un intérét dans les résultats de ces activités.

L’ expr essi populatpres ciégtouchdpi est utilisée pour désigner les sous-groupes de population
affectés par les maladies (aussi appelées populations « vulnérables », « marginalisées » ou « les plus exposées au
risque »).

Guide doAidspan sur | a f aneesdecobrdimatos natioaale3**édlitoh f i caci t ®
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CHAPITRE 2 : LE FONDS MONDIAL ET LES INSTANCES DE
COORDINATION NATIONALE

Ce chapitre pr ®s e rnrondsmondial etdes mstadcésala coardindtibnenatiahale, y compris des

réformes engagées récemment (introduction du nouveau modele de financement, notamment). Une grande partie du
chapitre est consacr ®e ~ | a dlelssmnstangedde coordindtiensnationalé t ~ r es d
doivent répondre pour pouvoir prétendre a un financement.

2.1. Le Fonds mondial et les instances de coordination nationale : vue dbébensembl e

Créé en 2001, le Fonds mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le paludisme (le Fonds mondial) est un
mécanisme de financement innovant ouvrant la voie a des partenariats entre les gouvernements, la société civile, le
secteur privé (y compris les entreprises et les fondations) et les communautés affectées.

Le Fonds mondial est guidé par une série de principes fondamentaux, dont les plus importants sont le financement

basé sur | a performance, |’ ' appropriation nati-onal e, | a
femmes et le respect desdroitsh u mai n s . Bon nombre de ces principes s’ ap|]
instances de coordination nationale.

Le Fonds mondi al ne possede pas d’'antennes dans |l es pa
coordination nationale, desrécipi e ndai res principaux et d’'autres acteurs
efficace des ressources disponibles pour venir en aide a ceux qui en ont le plus besoin.

Dans | "optique d'  une demande de finadnmnoeméemtstamcEomaes m
coordination nationale composée de représentants des secteurs public et privé, de la société civile et des partenaires

de développement. Une instance comprend généralement d
multilatéralesou bi | at éral es, d’'institutions wuniversitaires, d°
et/ ou affectées par | e VIH, |l a tuberculose emémd e pal ud
les fonds alloués parleFondsmondi al . El |l e est néanmoins chargée d’' étab
subvention au Fonds mondial, et de veiller a | utilisa

2.2.  Programme de réformes et nouveau modéle de financement du Fonds mondial

En novembre 2009, le Fonds mondial a initié une série de réformes de la gestion des subventions. De nombreux
récipiendaires ont vu leurs subventions se transformer en source de financement unique. Un nouveau systéme
d’ éval uat i 0 ncea@dtéintrodait dpneamiefe @ dvaner simultanément les procédures de gestion des
subventions pour une méme composante de maladie dans un pays donné.

En novembre 2011, |l e Conseil d’”admini str atpérioda du Fonds
2012-2016. Dans le cadre de cette stratégie, le Fonds a développé un nouveau modele de financement pour

remplacer le systeme basé sur les séries de propositions. Ce nouveau modeéle offrira aux organismes chargés de la

mi se en oeuvVvr e ndlendrierplus tbwple, antmeilleun atignement sur les stratégies nationales, une

plus grande prévisibilité des niveaux de financement disponibles, une participation plus étroite avec les autres

organi smes chargés de me trdsretdes pertenaiesudont & instareesdes ubventi ons

coordination nationale, tout au |l ong du processus de d
du nouveau modele de financement, le role des instances de coordination nationale a été élargi des le début du
processus de demande (voir chapitre 6 consacré au pro

avec les pays).
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De plus amples informations sur ce nouveau modeéle de financement sont disponibles sur le site web du Fonds
mondial (ici). Voir égalementle«Gui de d’ Ai dspan pour une meill eure compré
financement ».

23. Crittresdoadmi ssibilit® des instances de coordination |

Les instances de coordination nationale doivent répondre a un certain nombre de critéres pour pouvoir prétendre aux

financements du Fonds mondial.Ces«c r i t € r e s  d (aupachvarit splés b dritbrés midimums »)
s’appliquent a la structure et aux opérations des inst
d’ él aboration et de sélection des récipiendaires princ

Le Fonds mondial a défini au total six critéres ayant trait aux aspects suivants :

1. procédure d’'établissement de |l a note conceptuel
2 procédure de sélection du récipiendaire principal ouverte et transparente ;

3 planification et mise en ocuvre du suivi stratéc
4 . représentation des communautés affectées au sein des instances de coordination nationale ;

5 procédures de sélection des membres des instances de coordination nationale ne provenant pas

du secteur gouvernemental ; et

6 . gestion des conflits d’iimtoéntétals au sein des in

‘N

Ces critéres d’'admissibilité ont été mis a jour en 201
normes minimales entreront en vigueur deés janvier 2015.

Les tableaux ci-dessous fournissent des informations détailléessur | es cr it eres d’' admi ssi bildi
minimales." Ces informations sont extraites du document du Fonds mondial intitulé « Directives et criteres
d’admi ssibilité pour | e s»publiésénacvemni@res2018leedispproblesrsudléspaget i on nat

du site web du Fonds mondial consacrées aux instances de coordination nationale (ici). Des informations
complémentaires sur les instances de coordination nationale sont disponibles sur le méme site.

Note:Dans ce qgquide, nous nous référons souvent a ces cri

YR &I TAG TTTAEAT A 1 CAITATAT O AOGOI OOE NOAGhvposdndks AAO AOEOT

opérationnelsZ8 )i OB ACEOh OAI i1 | Ateé&ds éxiyehtes phelddtesi 1 i 1 AT 00 NOE &I 1 ¢

Guide doAidspan sur | a f aneesdecobrdimatos natioaale3**édlitoh f i caci t ®
Aidspan / Centre d'appui technique régionalp our | 6uAsi e du S

Juin 2014 Page 9


http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/
http://www.aidspan.org/page/guides-global-fund
http://www.aidspan.org/page/guides-global-fund
http://www.aidspan.org/page/guides-global-fund
http://www.theglobalfund.org/en/ccm/guidelines/

Tableau 2-1 : Critéres d’admissibilité 1 et 2 — Elaboration des notes conceptuelles et sélection des récipiendaires
principaux

Critere d’admissibilité 1 :
Le Fonds mondial exige que toutes les instances de coordination nationale :

a. coordonnent la mise au point de toutes les notes conceptuelles selon des procédures transparentes et
documentées faisant participer un large éventail de parties prenantes, aussi bien membres que non-membres de
|l i nstance, a | a epar élpiaetrsactivitésayindiees demandes

b. documentent clairement les mesures prises en vue de faire participer les populations clés touchées a
| * é1 abor at incoptuelld, @aocsamment tespcspulatioas les plus exposées au risque.

Critére d’admissibilité 2 :
Le Fonds mondial exige que toutes les instances de coordination nationale :

a. désignent un ou plusieurs récipiendaires principaux au moment de la présentation de leur demande de
financement ;

b. documentent une procédure transparente de désignation de tous les récipiendaires principaux, aussi bien
existants que nouvellement désignés, selon des critéres clairement définis et objectifs ;

c.documententlagest i on de tout conflit d’intéréts pote
des récipiendaires principaux.

Tableau 2-2 : Critére d’admissibilité 3 — Suivi de la mise en ceuvre des subventions

Critere d’admissibilité 3 :

Reconnaissant | i mportance du suivi stratégique, | e
nationale présentent un plan de suivi stratégi
conforment. Ce plan doit exposer le déta i | des activités de suivi et ¢

compte assurer la participation des parties prenantes membres et non-membres au suivi stratégique, et en
particulier des groupes constitutifs non gouvernementaux et des personnes vivant avec les maladies ou affectées
par elles.

COMPOSANTS C Il dinstance de coordination nationale a ®

OPERATIONNELS spécifiques, les responsabilités des membres et/ou des groupes constitutifs, le calendrier et le budget
relatif ivi stratégique ;

TR elatif au suivi stratégique ;

D’ AMISSIBILITE 3 C I éinstance de coordination nationale a c
compétences et le savoir-faire nécessaires pour procéder au suivi périodique ;

C |l 6organe de suivi strat®gique ou | bdinsta

prenantes hon-membres et des personnes vivant avec les maladies ou affectées par elles.

NORMES C | & o rdesaivi stratégique organise des activités de suivi aux fins de discuter avec chaque

MINIMALES POUR LE r ®ci pi endaire principal des d®fis rencon

ERITETE reprogrammation et de la réaffectation des fonds entre les activités du programme, le cas échéant ;

D’ ADMISSIBILITE 3 C lédinstance de coordination nationale pre
identifie un probléeme ou un défi ;
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C sur une base trimestrielle, |6instanc suivid
avec le Secrétariat du Fonds mondial et les parties prenantes dans le pays, selon la procédure établie
dans le plan de suivi stratégique.

Tableau 2-3 : Critére d’admissibilité 4 — Représentation des communautés affectées

Critere d’admissibilité 4 :

Le Fonds mondi al exige des instances de coordi
personnes vivant avec le VIH et qui les représentent, des personnes touchées* par la tuberculose** ou le
paludisme*** et qui les représentent, ainsi que des personnes issues des populations clés touchées, en tenant
compte des questions épidémiologiques et des (
femmes.

* Personnes ayant vécu avec ces maladies par le passé ou qui smtlesssommunautés ou ces maladies sont
endémiques

** Dans des pays ou la tuberculose est un probléme de santé publique, ou qui ont demandé ou bénéficié de
financements dans le cadre de programmes de lutte contre la tuberculose.

** Dans les pays présemnth des preuves permanentes de transmission du paludisme, ou qui ont demandé ou
bénéficié de financements dans le cadre de programmes de lutte contre le paludisme.

COMPOSANTS C Loéinstance d enalevalleacaqietespopilatons clés muchéesoient justement

OPERATIONNELS représentées, en tenant compte des considérations socio-épidémiologiques des trois maladies ;

POUR LE CRITERE C Léinstance de coordination national eentvei

D’ ADMISSIBILITE 4 justement représentées, en tenant compte des considérations socio-épidémiologiques des trois
maladies.

NORMES C Léinstance de coor di nat paithentmedes homones et lesdfemroed s

MINIMALES POUR LE

CRITERE

D’ADMISSIBILITE 4

Tableau 2-4 : Critére d’admissibilité 5 — Sélection des membres de I’instance de coordination nationale

Critere d’admissibilité 5 :

Le Fonds mondi al exige que tous | es membres d’
constitutif non gouvernemental soient sélectionnés par ce dernier selon une procédure transparente et
documentée, établie au sein de chaque groupe constitutif. Ce critére concerne tous les membres ne relevant pas du
secteur gouvernemental, notamment ceux qui représentent les personnes vivant avec ou touchées par ces trois

mal adies, a | " exception des partenaires mul til

COMPOSANTS C chaque groupe constitutif non gouvernemental représenté auseindel6 i nst ance de

OPERATIONNELS nationale a lui-méme sélectionné son/ses représentant(s) selon une procédure transparente et

POUR LE CRITERE STBUTIENLS,

D’AMISSIBILITE 5

NORMES C au moins 40 % des membres de It&frdissusde lasociéte
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MINIMALES POUR LE civile;

CRITERE C loinstance de coordination nationale a c
D’ ADMISSIBILITE 5 aupres des groupes constitutifs sélectionnés pour représenter ses intéréts, ainsi que les procédures de
ret our tiohédesudrners;ma

C Il 6instance de coordinat i on -présidentissosdesecterrs d ® s
distincts (gouvernement, société civile et partenaires de développement) et observe les principes de
bonne gouvernance prévoyant le renouvellement périodique de la direction conformément aux statuts
de | 6instance de coordination national e.

Tableau 2-5 : Critére d’admissibilité 6 — Conflits d’intéréts

Critere d’admissibilité 6 :

Afin d’ assurer une (¢ erétsld Fants mandiaf exige quectaitestbeirstaneesade f | i
coordination nationale :

a. €élaborent et publient une politique de gest
les fonctions. Cette politique doit préciserquelesmembr es de | ' i nstance de co
périodi quement |l es conflits d" intéréts | es con
également préciser que les membres ne participeront pas aux décisions présentantunconflt d’' i nt ér é
notamment aux décisions concernant le suivi stratégique et la sélection ou le financement des récipiendaires

principaux ou des sous-récipiendaires ;

b. mettent en cuvre | eur politi g weesssbuettionsdaFndc 0 n
mondial et présentent les preuves de son application sur demande de ce dernier.
COMPOSANTS C Ildinstance de coordination nat i oncgaiktablitdes u
OPERATIONNELS r gles et des proc®dures visant =~ ®viter
P UEIECRIERE une déclaration en ce sens ;
D’ ADMISSIBILITE 6 C lesprocésv er baux des r®unions de | 6instaxnice df
appliqguelespr oc®dures permettant doé®viter, de
NORMES C afin de garantir | 6efficacit® du process
MINIMALES POUR LE gudau maxmembme 8oOit en situation de conf
T (hormis | es membres de droit du Conseil
D’ADMISSIBILITE 6

Comment ces critéres d’admissibilité sont-ils évalués et par qui ?

Danslecadredunouveaumodel e de financement, |l e Secrétariat du Fond
1 et 2 au moment de | a soumission des rauhigas conceptuel
processus d’' évaluati on a rformareddesthstancksdexabmdinatos nationalei t é et
(voir chapitre 8).

Que se passe-t-il si une instance de coordination nationale ne répond pas aux critéres d’amissibilité ?

Le non respect de | " un des six crhéet@ued pausumpamrsi an
financement.
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Chapitre 2 : Pour en savoir plus

C

C

(@&

Section consacrée au nouveau modéle de financement (site web du Fonds
mondial).
Guide pour une meilleure compréhension du nouveau modéle de financement, Aidspan (2014).

Global Fund Country Coordinating Mechanisms: A Prescription for Change in a Time of Peril. ICASO
& ITPC (2012).

E Chapitre 2 : Points essentiels a retenir

Les critéres d’admissibilité 3a 6 :

\%

\Y

\%

sont assortis de composants opérationnels qui précisent davantage les exigences

sont assortis de nouvelles normes minimales qui entreront en vigueur dés janvier 2015

sont soumis au processus dobé®valuation annuel

coordination nationale

Guide d6éAidspan sur | a

f anees de cabrdlimatos natioeale3* Pédioh f i caci t ®

Aidspan / Centre d'appui technique régionalp our | 6uAsi e du S
Page 13

Juin 2014


http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel
http://www.aidspan.org/page/guides-global-fund
http://www.icaso.org/?file=17500

CHAPITRE 3 : REPRESENTATION ET TAILLE DES INSTANCES DE
COORDINATION NATIONALE

Ce chapitre décrit leomposition et la taille des instances de coordination nationale ainsi que
le processus de sélection des membres.

31. Composition débune instance de coordination nationa

Les instances de coordination nationale sont des partenariats nationaux. Elles sont donc composées de multiples
partenaires. Les pays doivent s’'efforcer d’inclure au
constitutifs suivants : | e mondegauteritdéspubliguesdest ai re et | e s
organisations non gouvernementales, des personnes vivant avec le VIH, la tuberculose ou le paludisme, les

populations clés touchées par les trois maladies, le secteur privé, des organisations religieuses et confessionnelles,

ainsi que des partenaires de développement multilatéraux et bilatéraux sur le terrain.

D'"une facon générale, seules des organisations siegent
représentant. Il se peut toutefois, dans certainssecteu r s, qu’ i | n"existe aucune organi
vaille mieux confier la tache a un individu. (Cet aspect est abordé plus en détail ultérieurement).

Chaque groupe constitutif doit également nommer un suppléant qui prendra partauxréunionsde | ' i nst ance en
d’"empéchement du représentant désigné. Les suppl éants
membres (autrement dit, ils ne sont pas sélectionnés en fonction des besoins) et étre tenus informés des activités et

des décisions des instances de coordination nationale. Les termes de référence des instances de coordination

nationale doivent contenir des dispositions a cet effet.

Les membres d'  une instance de coordinationhauxnati onal e d
reunions a | eur préamees s’ ialsssimd epeuvAauntsedwnx d’' une i nstar
suppl éant ne peut prendre part a une réunion, certaine
représentants pour y assister. Souvent, ces personnes débutent et sont insuffisamment informées. Elles ne peuvent

voter niméme étreprisese n compte dans | e calcul du quorum. Cette pr

Les normes minimales qui entreront en vigueur en janvier 2015 exigent une représentation équilibrée des hommes et

des femmes. Ces normes ne précisent pas néanmoins ce que le Fonds mondial entend par « équilibré » . L’outil

d’' évaluation de | a performance des i nst hapte8murde coor di
plus de détails) précise tout ef oknsicreqent'couforme»bcattet ance ser
norme si elle compte au moins 30 % de membres féminins;O U s i |l "instance de coordinat:.
une participation active de femmes spécialistes des questions sexospécifiques susceptibles de représenter les

organisations de femmes et de participer régulierement aux réunions.

L"outil d' évaluation préecise égal ementecgnméémme i nstance
« vaguement conforme » si elle compte entre 15 et 29 % de membres féminins ; OU si elle ne compte aucun
représentant spécialiste des questions sexospécifiques
spécifiques aux femmes. Dans ce contexte, « vaguementconforme» si gni fi e que |’ instance d¢
n’' e s tpardeller@ent gonforme ».
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L"outil d'évalwuation stipule enf———ta e de
ne sera pas confor me atemansdel %deg 6 com
membres féminins.” X EXEMPLES
ot o , . A Consulter Ia section sur la
En réalité, la parité hommes-f e mme s et I experti . sont
. . composition dans les statuts de
toutes deUX|mporFantes bien qu | 6instance de col® ©€X
méme chose. Le fait est, par ex o VR onne
forcémentspéci al i st e des questions sel e qu
une femme. A Consulter la section sur la
compositiondans| 6 ®t ude d
Les critéres et les normes du Fonds mondial ne disent rien sur les e suivi strat ®g
personnes transgenres. Toutefois, dans la mesure ou elles font partie coordination nationale de Zambie.
des populations clés touchées, il estde touteévid e nc e | 0 g i g A consulter la section sur la
des représentants de cette population au sein des instances de représentation sur le site web de
coordination nationale. | 0i n sletc@omlicatton national
du Népal.
En vertu des normes minimales définies par le Fonds mondial, au moins .
40 % des membres d’une instance ASurlespagesconsacréesaux atic
étreissus de |l a société civile. Bie instances de coordination nationale  |" e n t
qu’en janvier 2015, ce critére de son site web, le Fonds mondial un c
plupart des instances ont déj a publie chaque année un tableau fix
illustrant la composition de chaque
Le critére applicable aux populations clés touchées est plus récent. Dans instance.
ses directives a | ’intention de rdin
Fonds mondial précise que les populations clés touchées comprennent
les femmes et les jeunes filles, les hommes ayant des rapports sexuels
avec des hommes, les consommateurs de drogues injectables, les

personnes transgenres, les travailleurs du sexe, les prisonniers, les
réfugiés et les migrants, les personnes vivant avec le VIH, les adolescents et les jeunes, les orphelins et les
enfants vulnérables, ainsi que les populations en situation de crise humanitaire.

Ces populations sont diment représentées au sein des instances de coordination nationale depuis ces

derniéeres années. Selon le Fonds mondial, 810 personnes issues de populations clés touchées étaient

représentées au sein de 140 instances de coordination nationale fin 2013. Certaines instances ont par ailleurs

réduit le nombre de sieges réservés aux représentants des ONG et des OING pour permettre une meilleure

représentation des populations clés touchées. Cela montre a quel point il peut étre opportun, une fois les

popul ations cl és touchées représentées au sein d’'une
membres représentés.

L’un des défis constants auxquelstdd obmbneusasei nepe
des populations clés touchées qui sont marginalisées ou criminalisées. Souvent, ces populations ne sont pas
représentées au sein d’'un groupe constitutif ou d’ un r
nationale devront trouver des individus qui agissent en tant que leaders ou activistes, et qui sont peut-étre reconnus

comme étant les chefs de file de leur groupe constitutif.

Les instances de coordinati on n adgunigoemeniréBervébouk vent s’ assu

organisations dont les représentants vivent dans la capitale. Elles peuvent demander un soutien financier

> $AT 0 ORAO AEOAAOGEOAO AO AOEOI OAO A8 AAI EOO&AikitiediourdT 60 1 A0
les instances de coordination nationale), le Fonds mondial exige une représentation paritaire des hommes

AAO EAT T AOh AT T OOAEOAT AT O U AA NOE AOO OOGEDPOIT AAT O 181 OC
AT 1T OAET AGETT TAOEITAIT As .1 00 A1 ATTAI 0110 NOA AAO ET OOAT A
équitable des hommes et des femmespour le moment, une instance qui compte 30 % de membres féminins est
considérée comme étant conforme a laorme minimale du Fonds mondial.
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http://www.mgfccsec.org/Documents/Malawi%20CCM%20By-laws.pdf
http://www.mgfccsec.org/Documents/Malawi%20CCM%20By-laws.pdf
http://www.mgfccsec.org/Documents/Malawi%20CCM%20By-laws.pdf
http://www.mgfccsec.org/Documents/Malawi%20CCM%20By-laws.pdf
http://www.theglobalfund.org/documents/ccm/CCM_ZambiaOVERSIGHT_CaseStudy_en
http://www.theglobalfund.org/documents/ccm/CCM_ZambiaOVERSIGHT_CaseStudy_en
http://www.theglobalfund.org/documents/ccm/CCM_ZambiaOVERSIGHT_CaseStudy_en
http://www.theglobalfund.org/documents/ccm/CCM_ZambiaOVERSIGHT_CaseStudy_en
http://www.nepalccm.org/member/member_list.php
http://www.nepalccm.org/member/member_list.php
http://www.nepalccm.org/member/member_list.php
http://www.nepalccm.org/member/member_list.php
http://www.nepalccm.org/member/member_list.php
http://www.theglobalfund.org/en/ccm/data/
http://www.theglobalfund.org/en/ccm/data/
http://www.theglobalfund.org/en/ccm/data/

(conformément a la politique de financement des instances de coordination nationale ; voir chapitre 9) destiné a

couvrirlesc ot s d’un nombre | imité de représentants qui ne v
épi démi ques concentrées géographiquement, | es trés gra
coordination sous-nationale.

Au moment du processus de sélection, les instances de coordination nationale devraient fixer la durée du mandat des
membres (peut-étre deux ou trois ans) et le nombre de mandats pouvant étre exercés par un membre. Les membres
des instances de coordination nationale devraient suivre un ordre de renouvellement échelonné (par exemple, le

renouvell ement d’' un tiers des membres par an) de mani ¢
Les droits et responsabilités deaesomsmdtrémscésdhisiasne i nst an
termes de référence. Certains groupes constitutifs estimerontpeut-€ t r e ut il e d’ él aborer des t

énoncant ce qu’'un groupe constitutif dél eéguencca ses mem
peuvent par exemple décrire les compétences requises pour remplir leurs fonctions et prévoir une évaluation
périodique de leur performance.

1 L . . .
> Clarification : Comprendre la terminologie du Fonds mondial — « secteurs » et « groupes

constitutifs »

Le Fonds mondial utilise une terminologie spécifique pour décrire les différents secteurs et groupes
constitutifs pouvant étre représentés au se
les trois secteurs suivants : (1) autorités publiques ; (2) partenaires de développement ; et (3) société civile.

Le Fonds mondial stipule que les instances de coordination nationale doivent préciser le role des groupes
constitutifs dans chaque secteur et consigner ces informations dans leurs termes de référence. Les groupes
constitutifs doivent tenir compte des questions épidémiologiques et du contexte national. Dans le cas ou
une instance de coordination nationale n’ a
constitutifs, le Fonds considérera chaque ministere comme un groupe constitutif distinct. Les groupes
constitutifs du secteur de la société civile comprennent généralement les ONG, les organisations
communautaires, les personnes vivant avec les maladies ou affectées par elles, les populations clés
touchées, les organisations confessionnelles, le secteur privé ainsi que les institutions universitaires et
éducatives. Note : Bien que le Fonds mondial ait défini ainsi la « société civile » pour la structure d’'une
instance de coordination nationale, le terme est souvent défini de fagon plus précise pour y inclure
uniquement les ONG, les organisations confessionnelles, les personnes vivant avec les maladies ou
affectées par elles (c’est-a-dire, sans le secteur privé ni les institutions universitaires ou éducatives).
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Représentation des autorités publiques au sein d’une

instance de coordination nationale C

Pourquoi estce important ?

C Les autorités publiques définissent le cadre juridique et politique dans lequel la riposte nationale au VIH, a la
tubercul ose et au paludi sme est mise en @uUVT e.

C Les autorités publiqgues gérent une bonne part de |
programmes spécifiques aux maladies.

C Lesautorités publiques jouent un role essentieldanslaco or di nati on et |’ amélioratio
a |’ échelon national

vdzZA LJSdzi NBLINBaASY(GSNIftSa FdzZi2a2NAGSA Llzof AljdzSa dz aSAy R

C Peuvent notamment représenter les autorités publiques des fonctionnaires des ministéres de la
Sant é, des Finances et de | a Planification, d
Justice, de |’ Education ou. encore de | a Coopél

Représentation de la société civile au sein d’une instance de

~

coordination nationale C

Pourquoi estce important ?

C Au-dela de la prestation de services, les organisations de la société civile contribuent a éclairer et a améliorer
les politiques publiques en menant des actions de suivi et de plaidoyer.

C Lasociété civile apporte un large éventail de connaissances et de perspectives pour une lutte efficace contre
les trois maladies. En particulier, les personnes vivant avec le VIH, la tuberculose ou le paludisme et les
popul ations cl és touchées c oservtas étlssmeyendeffidicesderies | es ob s
surmonter.
C La société civile peut contribuer a faire en sorte
ou a | ' é g-ferhnedpé exémplenssientsprises en considération dans les demandes de
financement et |l ors de |l a mise en cuvre des subven
C Les intervenants indépendants issus de |l a société
programmes peuvent jouer un role important de surveillance. Leur présence est particulierement
souhaitable dans | e cadre du suivi stratégique des

vdzhi L3Sdzi NBLINBaSYGSNI t1 &520AS0S OAGAtS ldz aSAYy RQdzyS &

C Les représentants de la société civile dans les instances de coordination nationale peuvent
notamment comprendre les personnes ou les entités suivantes : populations clés touchées,
personnes vivant avec le VIH, la tuberculose ou le paludisme, ou affectées par ces maladies,
Guide doAidspan sur | a f aneesdecobrdimatos natioaale3**édlitoh f i caci t ®
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organisations de femmes, enfants et jeunes, ONG et OING, organisations religieuses et
confessionnelles.

Représentation du secteur privé au sein d’une instance de

coordination nationale C

Pourquoi estce important ?

c

([@%

([@h

)

v dzA

)

La représentation du secteur privé permet aux instances de coordination nationale de tirer parti de ses

compétences et de ses ressources afin de soutenir les efforts locaux et nationaux de lutte contre les trois

maladies. Dans bon nombre de pays touchés, par exemple, le secteur privé des soins de santé fournit des

services a une grande partie de |l a population et |j
de lutte contre le VIH, la tuberculose et le paludisme. La contribution des représentants de ce secteur peut

s’'avérer précieuse dans | e cadre de |l a conception
services de soins de santé priveés a |’ appui du sys

Lareprésentatondu sect eur privé au sein d'une instance de ¢
récipiendaires principaux et |l es autres entités ch
de ses infrastructures pour atteindre les communautés gravement touchées, mais aussi faire appel a ses

reseaux de soci étés pour rendre | e processus de co
efficaces et y prendre part.

La représentation du secteur priveé pdesplogrammeser a pr
de santé sur le lieu de travail, y compris les programmes pour la prévention et le traitement du VIH, de la
tuberculose et du paludisme.

Le secteur privé peut en outre contribuer a garantir la pérennité des mécanismes de coordination
multisectoriels afin de lutter contre les épidémies en octroyant des ressources. Cela revét une importance
capitale notamment pour les pays qui ne seront bientot plus éligibles au soutien du Fond mondial.

LISdzi NBLINB &Sy (SN ftéhcedeidiSatiNhatioNde@S | dz aSAyYy RQdzyS Ay

De nombreuses organisations du secteur priveé ont m
des sujets tres divers, y compris la santé. Les instances de coordination nationale peuvent tirer parti de

| " iincd ue représentants issus de soci étés ou d’'orge
sociétés nationales et multinationales socialement responsables ayant mis sur pied des initiatives de riposte

au sida, a la tuberculose et/ou au paludisme ; des organisations représentant les petites et moyennes

entreprises ainsi que le secteur informel ; des praticiens privés et des cliniques a but lucratif ; des coalitions
d’entreprises et des organisati onsl 'puanter oonua | pel su sgiueiu r
trois maladies.
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Représentation des partenaires de développement au sein d’une instance de

coordination nationale C

Pourquoi estce important ?

en

out i

| ogu

rmon

nce

ance

é mun
onne

C Les partenaires de développement (multilatéraux et bilatéraux) basés dans le pays assument de
nombreuses fonctions, notamment d’ orientation
techniques dans différents domaines : lutte contre les maladies, gouvernance, intégration et analyse des
guestions sexospécifiques, et gestion des risques.

C Les partenaires de développement peuventf aci | i ter |’ obtention d’  un s
gestion et en assurer la coordination. Ils peuvent également promouvoir la participation de la société
civile et du secteur privé aux structures et aux procédures du Fonds mondial, notamment a
| * él aboration des notes conceptuelles, au dia

C Les partenaires de développement peuvent soutenir les efforts visant a renforcer le suivi-évaluation et le
suivi stratégique, mais aussi |l es efforts d’ha

vdzA LJSdzi f Sa NBLINBa S gaorSiddioh rdiodal82y RQdzyS AyaidlyoS RS

C Les partenaires de développement nationaux représentés
au sein d'une instance dg X EXEMPLES
comprennent entre autres des représentants
d’"organisations multil at é ALe«RapportsurIareconstitutionde
agences onusiennes, susceptibles de fournir une assistance |l 6i nstance de coord
technique et opérationnel | 61 n diR0112offreun bref apercu du

processus de sélection mis en place pour les
32 Processus de s®l ection de secteurs non gouvernementaux. Consulter

coordination nationale également le bulletin OFM.

Le Fonds mondial exige que t AConsuIRepmrtofthe@iviIFBociety
coordination nationale représentant un groupe constitutif non Election of the Rgpresentatives to the
gouvernemental soient sélectionnés par ce dernier selon une (Kenya) CCM. o
procédure transparente et documentée, établie au sein de chaque A Co n s u | Guiderfor Comstituancy
groupe constitutif. Ce critére concerne tous les membres relevant du Member Selection to CCM-Pakistan. 6 C
secteur de lasociétécivleyc ompr i s | e secteu document a ®t® pr ®p
des partenaires multilatéraux et bilatéraux. coordination nationale pour aider les

groupes constitutifs dans leur processus de
Dans |l a mesure ou | " adheésion sélection.
requiert d’y consacrer beauc
souhaitent devenir m@dndtisnes d
nationale doivent étre fortement motivées et impliquées.

La désignation des membres d’

une instance de coord

a savoir : compétences techniques, expérience professionnelle dans le domaine de la lutte contre le sida, la

tuberculose et | e paludi sme,

nombre d’années d’

peuvent étre pris en compte : capacité a communiquer et a mener des actions de plaidoyer, domaines de

compétences spécifiques et situation géographique.
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http://www.india-ccm.org/pdf/Reconstitution__Report_16th_June_2009.pdf
http://www.india-ccm.org/pdf/Reconstitution__Report_16th_June_2009.pdf
http://www.india-ccm.org/pdf/Reconstitution__Report_16th_June_2009.pdf
http://www.india-ccm.org/pdf/Reconstitution__Report_16th_June_2009.pdf
http://www.aidspan.org/gfo_article/elections-held-civil-society-representatives-india-ccm
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/CSO%20ELECTION%20PROCESS%20REPORT.pdf
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/CSO%20ELECTION%20PROCESS%20REPORT.pdf
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/CSO%20ELECTION%20PROCESS%20REPORT.pdf
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/CSO%20ELECTION%20PROCESS%20REPORT.pdf
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/Guide%20for%20Constituency%20Member%20Selection%20to%20CCM-Pakistan.docx
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/Guide%20for%20Constituency%20Member%20Selection%20to%20CCM-Pakistan.docx
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/Guide%20for%20Constituency%20Member%20Selection%20to%20CCM-Pakistan.docx

Des informations sur les criteres et le processus de sélection doivent é&tre communiquées de maniére ouverte et

opportune pour s’assurer que | es or gamiisatti dn s cscoawsh aint
faire.

Les membres d’'une instance de coordination nationale r
ou |l e paludisme, et/ ou affectées par el |l esaujcundoi vent &t
groupe constitutif facilement identifiable, que ce soi
coordination nationale devra s’ efforcer d’' identifier |

préoccupations de cette entité. Ce qui pourrait se révéler particulierement approprié pour les personnes affectées par
la tuberculose ou le paludisme ne répondant pas a une organisation strictement identique a celle des personnes
vivant avec le VIH.

Dans un souci de transparence, la documentation sur la procédure de désignation des membres des instances de
coordination nationale doit étre rendue publique.

Relations entre les membres d’une instance de coordination nationale et les groupes
constitutifs qu’ils représentent

Chaqgue membre d’une instance de coordination nationale
propres intéréts ni ceux de son organisation. La commu
constituti ftsendqu’eislts droenpcr &seurci al e pour | e bon fonctiontr

instances de coordination nationale :

C partagent | dinformation avec |l eurs groupes
répondent aux demandes de renseignements supplémentaires ;

C consultent régulierement leurs groupe constitutifs de maniére a faire écho de leurs opinions
et pr®occupations |l ors des r®unions et des
nationale ; et

)

maintiennent des liens étroits avec leurs groupes constitutifs de maniére a pouvoir fournir
un retour doéinformation sur | a qualit® et

Cela doit étre énoncé dans les termes de référence qui, selon nous, devraient étre élaborés par les groupes
constitutifsavantqu’ i | s ne désignent | eurs représentants. Les te
critéres de sélection susmentionnés.

Il convient égal ement de mettre en place un processus
deleur s représentants pour s’ assur ewisddlaursgnoupeseoastitutil e r espor
Les instances de coordination nationale doivent notamment permettre aux groupes constitutifs de remplacer les

membres dont alse jturg&v sialt imfastsamt, par exemple | es memb

participent pas activement aux activités des instances de coordination nationale, ne partagent pas les informations

avec | eurs groupes ¢ o0n s avisdelauts grduges cangitutifs @ix irstancasnu ni quent pas
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Représentation des communautés affectées par la tuberculose et le paludisme

Veiller a ce que les personnes affectées par la tuberculose ou le paludisme soient représentées au sein

d’ une | n srtimtorcnationslepeutcsaulever certaines difficultés. Par exemple, ces
personnes ne répondent pas a une organisation strictement identique a celle des personnes vivant
avec le VIH et atteintes par la maladie (réseaux nationaux de personnes vivant avec le VIH,

notamment). Une fois les représentants désignés, il faudra tenir compte du profil épidémiologique du

pays. Par exemple, les représentants pourraient étre issus de communautés (y compris de régions
géographiques ou de groupes ethnigues) enregistrant un nombre disproportionné de cas de
tuberculose ou de paludisme ou particulierement touchées par ces deux maladies.

Par exempl e, |l "instance de coordinati on
représentation des personnes affectées par le paludisme. Etant donné que cette maladie est
particulierement endémique dans les provinces forestieresdunord-e st j oui ssant
représentation de populations indigénes particulierement touchées par la maladie, il a été décidé de

mettre a profit les réseaux autochtones de ces provinces pour organiser des élections. Une ONG active
dans ce domai ne e-tiaidentifig ded cadidbts potamtielt, dpréstguoiwneatelier C
de formation des candidats aux élections a été organisédans | a capi t aj8eandidatsdatr
30 représentants de groupes constitutifs

coordination nationale, dont des représentants issus de populations clés touchées, sont venus de
Phnom Penh pour participer a cet atelier. A cette occasion, les candidats ont assisté a une séance

d’"orientation sur | e Fonds mondi al et | es

chaque candidat a fait une « déclaration », et un représentant et un suppléant ont été élus a bulletin
secret. Les représentants de la communauté touchée par le paludisme avaient déja participé

activement a une réunion de | "instance de

sur | e pr oces s uestecahiegtuellagow lotabbrduloser d’ une n

n

Dans le méme temps, il est important de mettre en place des systémes et des activités pour aider les membres a

mener a bien [ eur mission au sein des i nsdséaaudébus d
de | eur mandat est essentielle pour qu’ils se tie
de lutte contre | e VIH, |l a tuberculose et | e palu

périodiques dans divers domaines en rapport avec les membres des instances de coordination nationale —fonctions
fondamentales des instances de coordination nationale, renforcement des compétences (organisation des réunions

e coo
nnent
di s me

et prise de parole) —mais aussi de séances de formation sur des themes précis,

comme | es droits de | ' ho mmfemmest |€X EXEMPLES arite

33. Taille débune instance de coor AConsuIterIeRapport dl e
ddéorientation

Réussir a déterminer la taille idéale d'une instance de coordination formation du comité de suivi

nationale, c'est atteindre un équilibre complexe entre de nombreux strat ®gique d.e

facteurs. Si |l i nstance compte u bre o

pléniéres pourraient devenir trop structurées et les discussions se

transformer en discours. Les grandes instances de coordination nationale
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ont des dépenses de fonctionnement plus élevées. Elles risquent d'avoir plus de difficultés a constituer un
quorum et a obtenir les signatures requises par le Fonds mondial pour les propositions. De plus, un nombre
trop important de membres peut compromettre la prise de décisions importantes, de telle sorte qu'elles
finissent par se prendre en coulisses par les membres les plus influents.

Dans le méme temps, une instance de coordination nationale doit étre suffisamment importante pour représenter
tous les secteurs et toutes les régions du pays. Une instance de coordination nationale qui compte trop peu de
membres parviendra difficilement a prendre certaines d

I'l appartient aonhationafe detdéinir sa eompibsition etoadailledLés facaetird suivants devront
étre pris en considération :

C Jatailledu pays;

C lastructure administrative du pays;

C | " épi démiologie des trois mal adi es ;

C lataille du portefeuille de subventions ;

Cle nombre d’"organisations qui, selon |’ instance de

Cla mesure dans |l aquell e chaque secteur est suffisa
représente de facon adéquate ses intérétsauseinde | " i nst ance de coordination n

Cle poids relatif que |’ instance de coordination na

représentation équilibrée.

Tout compte fait, nous croyonsque«mo i nN's  ¢» .e skl upsl stlde pétite tgilte, plas elleest &acile a gérer.
En 2010 ou 2011, le Cameroun a procédé a la restructuration de son instance de coordination nationale, réduisant de
54 a 30 le nombre de ses membres. Selon un rapport de la Coalition internationale pour la préparation au traitement

(voir |Poueenmvaidlius® ci-dessous), cela peut avoir contribué a une meilleure diffusion des informations
entre |l es membres de | 'instance, | e secrétariat et | es
Ce n'est pdadanspgamce g’ wmoeordination nationale est petit

extérieurs est compromise. Cette participation peut prendre la forme de réunions sectorielles et thématiques a
| "intention des groupésodcdodsSuheanomsnqtiohsdeemeédbertse
|l "instance de coordination national e.
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Chapitre 3 : Pour en savoir plus o

C Représentation du secteur privé au sein des instances de coordination nationale : questions et ucii,
Fonds mondial
(2010).

Q)

Un partenariat évolutif : le Fonds mondial et la société civile dans la lutte contre le sida, la tuberculose et
le paludisme, Fonds mondial (2008).

C Making Global Fund Country Coordinating Mechanisms Work Through Full Engagement with Civil
Society, Coalition internationale pour la préparation au traitement (ITPC, 2008).

C Les enseignements tirés des efforts visant a renforcer les instances de coordination nationale, ITPC et
Equi pe dbéaction de |l a soci® ® civile (2008).
C Instances de coordination nationale : gouvernance participation de la société civile, Fonds mondial (2008).
C Global Fund Country Coordinating Mechani sms;
ITPC et ICASO (2012).
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E Chapitre 3 : Points essentiels a retenir

Les membres d’une instance de coordination nationale doivent :

V  étre largement représentés

V inclure les populations clés touchées

V inclure un représentant et un suppléant pour chaque groupe constitutif

V  veiller & assurer une représentation équilibrée entre les hommes et les femmes

V int®grer des comp®tencdesnmesn mati re doé®gal it
V inclure des représentants vivant hors de la capitale

La sélection des représentants non gouvernementaux doit :

V étre faite par lesecteurnon gouvernemental, sur | a base dbé
V  étre fondée sur des critéres clairement définis
V  étre documentée, et la documention doit étre rendue publigue

Les membres d’une instance de coordination nationale :
V  Maintenir des liens étroits avec les groupes constitutifs, (c ol | ect e et ®c)hange

V  doivent recevoir une orientation et une formation périodique
V seront remplac®s so6ils noéobtiennent pas | es

La taille d’une instance de coordination nationale :

V sera fonction doébun certain nombirres ded € aatc t eluu

Guide doAidspan sur | a f aneesdecobrdimatos natioaale3**édlitoh f i caci t ®
Aidspan / Centre d'appui technique régionalp our | 6uAsi e du S
Juin 2014 Page 24



CHAPI TRE 4 : STRUCTURE DOUNE | NSTAN
NATIONALE

Ce chapitre décrit la structure, y compris les administrateurs (président girégieen), les comités et le
secrétariat des instances de coordination nationale. Il se termine par une section consacrée aux termes de
référence.

4.1. Administrateurs et comités

Les instances de coordination nationale souhaiteront établir une structure reflétant le contexte du pays, la taille de
|l "entité et |l e portedttucel 2 per matbvédndtednisnsdtuapags d’' a
assistance technique peut étre fournie pour les aider a développer leur structure.

Président et vice-président

A notre connaissance, toutes les instances de coordination nationale désignent un président et un vice-président. Le

présidentetlevicepr é si dent jouent un rdédle majeur dans | e bon fo
nationale. Leursqua |l i t és de | eadership peuvent fortement influer
acquis cette capacité a donner | " exemple (en respectan

transparence et | " ouverture).

Les normes minimales qui entreront en vigueur des janvier 2015 exigent que le président et le vice-président soient

i ssus de secteurs distincts (gouvernement, soci été ciyv
non d’une exi genc eu)san@gs. A hotreganr@isancd, & plupart des ipsthntesde

coordination nationale suivent cette pratique.

Une instance de coordination nationale doit également « observer les principes de bonne gouvernance prévoyant le
renouvellement périodique de la direction conformément a ses statuts ». Cela signifie, par exemple, que les

présidents successifs ne doivent pas-présidentsaaessify. €t re i ss
Cela signifie égal ement geaddtfixerladuréset limiterde@ombredergandety di nat i on
du présidentetduvicepr ési dent. Ces régles doivent étre précisées

coordination nationale.

Enfin, les normes minimales précisent que le président et le vice-président doivent étre élus (autrement dit, ils ne
doivent pas étre nommés ou désignés par un secteur en
d" élection au scrutin secret

Les directives et | esistaocesdetcodrdiration ndtionaledufonglssnbnbial (ti-aptesé pour | e
appelées « les directivesdu Fondsmondial» ) st i pul ent qu’ i | y -éciperdardsdtlest d’ i nt é
réecipiendaires principaux s stiontnatichaesotéste padvair désisiortheenl " 1 nst an
particulier lorsqu’ilgeréeccudpancte.| Iner énisdiamce dade Icaovid
que son présidentetsonvicepr ési dent n’' apparti enn e anttantpuarécipiéndaten e or gani
principal ou sous-récipiendaire. Si elle décide de nommer un président issu du secteur gouvernemental, cela signifie

gue, par exemple, si |l e ministére de | a Sanbthé assume |

nationale désignera alors un président issu d'un autre

conflits d’'intéréts).

Guide doAidspan sur | a f aneesdecobrdimatos natioaale3**édlitoh f i caci t ®
Aidspan / Centre d'appui technique régionalp our | 6uAsi e du S

Juin 2014 Page 25



Comité exécutif

A moins qu’'elles ne soient treées petipgrecshaldleesmamtstd'ncre s
exécutif habilité a prendre des décisions entre | es ré
d" éviter |l es malentendus, |l es instances de exécotif di nati o
dans leurs termes de référence. Une instance de coordination nationale souhaitera éviter une situation dans laquelle

Il e comit é exéc ut-méne preddraittoutesies décisibnirapbrames. e el | e

Un comité exécutif est généralementc omposé d’ un pr
vice-président, et de deux ou trois autres membres, dont certains
pourraient étre issus de secteurs et groupes constitutifs autres que ceux
représentés par le président et le vice-président.

X EXEMPLES

AL 6 ann e rmauelbe gauwvernance de
| 6i nstance de coor
Maurice contient les termes de référence
du comité exécutif.

Les ter mes d e stahcéde édsrdnation@aticthdleu n e
doivent préciser la composition du comité exécutif, le processus de

sélection des membres et les principales procédures opérationnelles du A Les autres annexes du méme manuel

comité (fréquence et convocation des réunions, et processus décisionnel, contiennent les termes de référence des

par exemple). comités suivants : comité technique,
comité des finances, comité de suivi

Autres comités strat®gique, comit

pr®vention des con

La plupart, sinon la totalité des instances de coordination nationale se A Le manuel de gouvernance des comités

dotent de comités qui leur permettent de mieux répartir leur charge de de I 6instance de ¢
travail afin d'utiliser les re | 6 Ou gblideamai 2012, contient de
Ces entités sont souvent appelées « groupes de travail » ou « équipes de les termes de référence des comités

travail ». Les termes « comité permanent » et « comité spécial » sont suivants : comité exécutif, comité de

également employés. En régle générale, un comité permanent est un suivi stratégique des programmes, comité
organe établi de facon peroasaguee de mobilisation des ressources, comité ind
les comités spéciaux, les groupes et les équipes de travail sont établis 3 d6®l aboration des

titre temporaire (ils sont créés pour accomplir une tache particuliére des finances et achats.

pendant une période de temps donnée). Dans ce guide, nous employons
le terme générique « comité ».

les critéres d’' admissibilité im e ¢
nationale de se doter d’'un org gue
d admissibilité 3). Le critére 1l es

un certain nombre de taches incombant a ce comité. Ce point est discuté
plus avant au chapitre 6.

Les instances de coordination nationale peuvent décide
avec si possible un comité pour chaque composante (VIH, tuberculose, paludisme, renforcement des systemes de

santé). Parmi les autres taches qui leur incombent citons la désignation des récipiendaires principaux, la formation et

|l es séances d’orientation pour | es nouveaux membres, |
coordination nationale, et la communication.

Le type de comité et |l a nature de | ' expertise requise
certains comités, comme le comité de suivi stratégique, il est important de garantir une représentation de membres
issus de chaque secteur.

La nomination de membres issus d  une entité autre qu’'u

comités offre des avantages i mportants. Premi eérement,
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n"e&xé pas au sein de | ’'instance de coordination nation
rayonnement pour assurer | a participation d’un | arge ¢
Les comités ont généralement un réle consultatif. Autrementdi t , |l es décisions importantes

de coordination nationale.

La composition, le processus de sélection et le mode de fonctionnement des comités permanents doivent étre

énoncés dans |l es termes de’'eé6ftépasceédesBacomi Héepef ma
comitéstemporaires; | ' adoption d’une résolution lors d’'une réuni
suffire.

42. Secr ®tariat doébune instance de coordination nationa
Il est essentiel, danslaquasi-t ot al it é des cas, que |l es instances de coor
chargé d’ apporter un soutien administratif, | ogistique
de |’ organi sat i antedat@slinationational@ends sesdoenités : Fédadtich tles ordres du jour,

rappels, dispositions nécessaires pour le transport, rédaction et distribution des proces-verbaux, entre autres. Le
secrétariat peut également étre chargé de tenir a jour les livres comptables.

Le secrétariat peut égal ement 4 ache
X  EXEMPLES

C soutenir le processus de sélection des membres et de
leurs suppléants ; A Consulter la section consacrée au
C soutenir l e processus secrétariat dans le manuel de Bsi c
gouvernance de | 6

Vlce-preSIdent ) coordination nationale de Maurice.

C s 0 as s ur e desnpmbees aktémist aijosret € | A consulter les Termes de référence du

rendue publique ; coordonnateur, secr ®t ar i

~ . ~ - Vietham.

C aider | O0instance de co{ 1al e
son plan de travail annuel ; AConsulterl 6annoncd du

L o o o secrétaire exécutifdel 6 1 CN de

C coordonner la logistique pour les visites de suivi ; .

L . ) ) ) A Consulter la section consacrée au

C aider a la préparation des demandes de financement ; secr®tariat de 16
et coordination nationale dans les Termes

. . N . . . de r ®f ®rence de |
C a i d estanceldadsises fonctions (élaboration des : : )
coordination nati

propositions, désignation des récipiendaires
principaux, entre autres).

Le personnel du secrétariat d’'( di na
€tre investi d’'un mandat d¢lrainspaé&teme er @ed¢r Wto€ usnelna @ ey n e
d évaluations réguliéres. |1l doit rendre compte a | "in
un groupe constitutif ou & un membr e ewétariathassitpas cul i er . C

hébergé dans les locaux des récipiendaires principaux ou des sous-récipiendaires (ni financé par eux).

Les instances de coordination nationale devront préciser dans un manuel des opérations ou des procédures, ou dans
leurs termes de référence, les diverses fonctions du secrétariat.

Conformément a la politique de financement des instances de coordination nationale du Fonds mondial (voir chapitre

9), | "instance de coordination nat iommement lesalsirededeaixnancer a
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membres du personnel (voire trois dans certains pays) sera totalement pris en charge.

Certaines instances de coordination nationale ont un secrétariat plus important. Dans ce cas, les autorités publiques
et les partenaires techniques financent une partie des co(ts salariaux.

Procés-verbaux

La préparation des procés-verbaux de réunions des instances de coordination nationale, tache qui incombe
généralement au secrétariat, constitue un élément important des opérations de ces instances.

Un modeéle de proces-verbal est disponible sur les pages du site web du Fonds mondial consacrées aux instances de
coordination nationale. Ce model e 080pagepdeprdcésversauxr une ana
desinstancesdecoordi nati on nati onale, en prévision de |’ envoi d’
série 9. Selon les résultats de cette étude :

C moinsde25%desproces-v er baux anal ys®s fournissaient
Des informations parfois essentielles manquaient dans les 75 % restant (en particulier les
membres présents aux réunions) ;

C peu déinformations sont donn®es sur | a ten
réunions ;

C les décisions ne sont pas clairement consignées, voire pas du tout.

L’"utilisation de ce modéle n’"est pas obligatoire. 11 d
verbaux, mais aussi les réunionsellesmé mes. (L' étude menée par | e Fonds mond
étaientpeustructur ées) . Son utilisation devrait néanmoins per met
et de rendre les instances de coordination nationale plus transparentes.
43 Termes de r®f ®rence dbébune instance de coordination
Les instances de coordination nationale doivent documenter leur structure
organisationnelle et leurs procédures opérationnelles. La structure X EXEMPLES
organisationnelle d’une instance atio
stipulée dans les termes de référence 9u équivalent. Elle peut également étre A Pour des exemples de termes de
préesentée graphiguement sous | a f référence, consultez les pages [ & M
référence énoncent un ensemble de régles et de procédures qui régiront le suivantes : Inde, Malawi, Serbie.
mandat, la structure, la composition et le fonctionnement des instances de Les termes de référence des ICN
coordination nationale. Ces régles de gouvernance guident leurs activités et de | 6l nde et du
leur permettent de fonctionner efficacement. Dans bon nombre de pays, les une section sur les droits et
instances de coordination nati on 4 responsabilités des membres. | > ai
élaborer leurs termes de référence.
Lediagrammeci-:apr €s repr ésente |’ organig e d
coordination nationale de Maurice. Extrait du manuel d
pourrait donc ne plus étre diomctualité. 11 est présent
Guide doAidspan sur | a f aneesdecobrdimatos natioaale3**édlitoh f i caci t ®
Aidspan / Centre d'appui technique régionalp our | 6uAsi e du S

Juin 2014 Page 28


http://www.india-ccm.org/ext_data/ToR-India-CCM.pdf
http://www.mgfccsec.org/Documents/Malawi%20CCM%20By-laws.pdf
http://www.ccm.gov.rs/download/doc/documents/eng/OperationalProcedureeng.pdf

Mauritius CCM Structure —
Lines of Accountability

Pool of
Technical
Experts

\\

Technical
Committee

Full CCM

Finance
Committee

Ethics and
Oversight Conflict of
Committee Interest
Committee
PRs

Gui de

Juin 2014

ddédAi dspan

sur

| a

f anees de cabrdimatos natioaale3*°édlitoh f i caci t ®

Aidspan / Centre d'appui technique régionalp our | 6uAsi e du S

Page 29



E Chapitre 4 : Points essentiels a retenir

Le président et le vice-président d’une instance de coordination nationale :

V dirigent par | 6exempl e

V  sont issus de secteurs distincts

V  sont nommés pour une durée limitée

V sont i ssus midpandangesdssirésipiendaires priscipaux et des sous-récipiendaires

Les comités :

V  leur permettent de mieux répartir leur charge de travail
V  doivent avoir des roles et responsabilités clairement définis
V doivent inclure des membres indépendants

Le secrétariat :

V  apporte un soutien administratif inestimable
V est invest.i déun mandat <cl air
V est indépendant des bureaux des récipiendaires principaux et des sous-récipiendaires

Les termes de référence :

V documentent la structure organisationnelleetlesproc®dur es op®r ati onnel l es
nationale
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CHAPITRE 5 : COMMENT FONCTIONNE UNE INSTANCE DE
COORDINATION NATIONALE

/'S OKILAGNBE RSONARG t£S Y2RS RS F2yOiA2yySYSyid RSa Ayal
RQ8zyo2yyS J2dz0SNY I yOS:Z RQdzy tSIFIRSNBKALI SFFAOIFIOS: RS f
les procédures. Il examine dans quelle mesure ces instances de coordination nationale peuvent traiter les
jdzSaiGA2ya tASSa | difue ndin/ehiraledans IR geatighidSsNanilits potBriiels @rire les

membres.

5.1.  Principes de gouvernance

La gouvernance renvoie au mode de fonctionnement des instances de coordination nationale, mais aussi au
processus de prises de décisionsetal eur mi se en application. La bonne gouv:«
instance fonctionne efficacement, de maniéere participative et transparente, sur la base de principes directeurs. Ce

chapitre examine les principes de gouvernance clés ci-apres :

Cloéexercice doédun | eadership efficace

(@

| 6®galit® entre | es membres doune instance

C latransparence dans toutes les procédures des instances de coordination nationale ; et

(@n

|l a gestion des confl prssadeseconfidunes dOostr
Promouvoir les pratiques de bonne gouvernance : plus complexe qu’il n’y parait

Assurer une bonne gouvernance n’'est pas toujours facil

bonne gouvern®aos wesxpalys,padaes instances de coordinat
matiere de renforcement des capacités et de formation.

Afin de promouvoir les pratiques de bonne gouvernance, les instances de coordination nationale doivent :

C sbasserérugs membres comprennent <cl airemer

et | es responsabilit®s de ses membres, | es
existants entre | dinstance et ses partenai
C mobiliser les partenairesnation aux par | e biais doéun dial ogu

la transparence et la responsabilisation.

C prendre des décisions éclairées et fondées sur des informations de qualité, et veiller a la
rigueur du processus décisionnel.

C Renforcer la capacité des membres et évaluer leurs performances.

Diverses stratégies pourraient s’ avérer nécessaires af
application les principes de gouvernance de maniére cohérente et durable. Dans les sections suivantes, nous
examinons les problemes auxquels sont confrontées les instances de coordination nationale dans le cadre de

| " application des principes de gouvernance et | es type

remédieracesproblemes. L’ uti lité de ces stratégies ou actions d
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dynamique interne de | ’'instance.

5.2.  Leadership efficace

Le présidentetvice-pr € si dent exercent un | eader ship tiengleulci al au se
s’emploient a promouvoir | es pratiqgues de bonne gouver
ensemble. Ils sont encouragés a favoriser une culture
participationégaled e t ous | es membres a |l a prise de décisions. T

groupes constitutifs, lorsque les membres soulévent des questions essentielles notamment.

Une direction forte peut tancesade@ardimation nationafe.Leprésidedptette at out po

vicepr ési dent devront toutefois éviter d’ exercer un | ead
gouvernance. On retrouve plus fréquemment ce style de leadership dans les pays habitués a un processus décisionnel

hi érarchisé ou | e gouvernement n’'a pas coutume de trav
La rotation des postes de direction au sein d’ une inst
laduréedes mandats peuvent permettre qu’un | eadership troj
A noter qu’'un -président qQui uprendeses nouvelles foncti

|l es compétences nécessai mgson(cgmmunicdtionancadrenera gt firisede mener a b
décision participative). Les instances de coordination nationale examineront la possibilité de mettre en place une
formation des cadres diri geidamsteglandetravaille dcea sl ’éicnhsétaanntc,e .d’

5.3.  Egalité entre les membres

Tous |l es membres d’une instance de coordination nation
de pleins droits d  expression et We, paetmnceptatpasn tollja
y a plusieurs raisons possibles a cela. Soit on dissuade, soit on réprime toute discussion ouverte. Certaines voix

exprimées (celles des décideurs et des hommes politiques, par exemple) peuvent étre davantage prises en compte

gue d’' autres. Certains membres, représentant | a soci ét
sur des gquestions bien spécifiques. Ceci est d’'autant
touchées qui sont marginalisées ou criminalisées. Au sein de certaines instances de coordination nationale, la

participation des membres peut étre plus ou moins inég

ou la classe sociale.

Ou le probleme se pose, des mesures correctives doivent étre prises. Si le président et le vice-président ont un role
i mportant a jouer a cet égard, tous |l es membres de | i
fait de r ec onn adblénteesture premiere &dpednpartente dahsla résolgtion de ce probléme.

Une maniere efficace de favoriser une participation équitable serait de permettre aux membres représentant

certaines communautés (populations clés touchées, personnesvivantavecl a mal adi e, par exempl e)
présentation lors des réunions des instances de coordination nationale. Au Cambodge, par exemple, les

représentants des populations clés touchées ont la possibilité de faire entendre leurs points de vue lors de chaque

reunion de | 'instance de coordination national e.

5.4.  Transparence dans les procédures

Pour les instances de coordination nationale, transparence signifie fonctionner de maniére ouverte, et non a huis-clos,

C ' -a-diré informer les partiesprenantesd es déci si ons prises, de | a maniére d
sous-tendent ces décisions. Autrement dit, faire en sorte que les parties prenantes aient accés a des informations sur

les instances de coordination nationale, y compris des documents tels que le plan de travail annuel, les procés-

verbaux des réunions et les propositions soumises au Fonds mondial.
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La transparence favorise |l a mise en place d’'un cadre d
confianceetlacrédibii t €. EIl |l e renforce également |l es |iens entre
représentent. Inversement, | e manque de transparence r
groupes constitutifs et des autres parties prenantes.

55, Conflits ddéint®r°ts

Dans | e contexte des instances de coordination nationa
part aux délibérations et aux mécani smes déctitsi onnel s
qgu' il représente.

Les conflits d’'intéréts sont monnaie courante et ne po
de |l es gérer. Le défi pour ces instances, paes conséque
gérer.

La gestion des conflits d" intéréts au sein des instanc
d’"un conflit d'intéréts peut nuire a la crédibilité et

programmes dont elle assure le suivi.

Les conflits d’intéréts les plus fréquents surviennent
mettre en euvre une subvention du Fon dré&ipiendaire (buaar en tan
autre titre). Lorsque ce membre occupe le poste de présidentoudevicepr ési dent de | ' instance, I
est considéré comme étant encore plus marqué. Le probl
estsouventappeléea prendre des décisions qui ont des conséquenc
Parmi ces décisions, citons notamment : 1) | a désignat
performance d’  un récépisndaicenpeirnanpal e;c8htana d’ un
mondi al |l orsqu’  une entité soumet une demande d’'incl usi
fonds.

Le fait pour une instance de coordination nationale de refuser le statut de membre a une entité chargée de la mise en

cuvre des subventions du Fonds mondial ¢éliminera toute
inefficace dans |l es pays o0 | e nombre ddlatubeguoseétsati ons
au paludisme est limité.

A noter, toutefois, que | adoption par | e Fonds mondi a
obligera probablement certains pays a refuser le statut de membre aux entités chargéesdelamise en ocuvr e des
subventions du Fonds. Cette norme minimale, qui entrer
coordination nationale doit veiller & ce qu’au maxi mum
groupe constitutif (hormis les membres de droit qui sont considérés comme non votants).

L' application de cette norme mini mal e graigeposstitudifm.&, de | a mw
par exemple, une instance de coordination nationale choisit des organisations confessionnelles comme groupe

constitutif, et si ce groupe dispose de trois siéeges a
norme, seul un de ces siéeges sera al degsubvenpionaduFends. par une

Pour répondre a cette nouvelle norme minimale, certaines instances de coordination nationale devront revoir leur
composition.

A noter que méme si | ’'instance de coordi nalteheon nati ona
compte qu’un seul membre en situation de conflit d’int
méme gérer les conflits qui surviennent.
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D" autres conflits d’intéréts peuvent Scunmemigepiend au sein
part au processus de sélection des fournisseurs ou pre

personnel de |l eur organisation, un membre de | a famil!/l
secr étariat d’  une instance de coordination nationale es
conflit d' intéréts parce qu’'un membre du personnel du
complétement indépendantdel ' o r g a n i -s@amimedtni celfe-0i dpgorte son appui au secrétariat. Cette
situation constitue un conflit d’'intéréts, que |’ organ
subventions du Fonds.

Les confl i ts dusdibietaéseigdesmstasces devdordimativrenatibnalesque des comités, parfois
composés de membres d’'entités autres que |l es instances

Gestion des conflits d’intéréts

L’identification et | aétescanmnaiessancend’ imscamficlei dedTcio
une premi ére étape primordiale pour |l es gérer de facon
conflits d’'intéréts peuvent peplusaubttsr e évi dents, d’'autre
Une fois identifiés, les conflits d’'intéréts doivent &

Le critere d’ ad miessnsmbrasind particigeror pasgaux éécisions gésentantain conflit

d ' iréms évident, notamment aux décisions concernant le suivi stratégique et la sélection ou le financement des

récipiendaires principaux ou des sous-récipiendaires »>Ce | a s i gni fi e, au mini mum, que |
de coordination nationale représentant les récipiendaires principaux et les sous-récipiendaires doivent quitter la salle

au moment de la prise de décisions a) concernant les subventions pour lesquelles leur organisation est un

récipiendaire principal ou un sous-récipiendaire (ouuneautree nt i t € char gée ;el®codcainanmi se en ¢
|l e processus de sélection d un récipiendaire principal
renvoie uniquement a des « décisions» , Nous pensons que eprourl ersé enel nebrmeenst dse vl
représentant les récipiendaires et les sous-récipiendaires ne doivent pas prendre part aux discussions précédant ces

décisions.

Dans ses directives pour les instances de coordination nationale, le Fonds mondial « reconnaitqu’ i | y a conflit
d"intéréts |l orsque |l es récipiendaires ponnhcideaumemmbr ¢ &
coordination nationale dotés de pouvoir décisionnel, e
présidence » ;etqueleFonds«r ecommande que ces i nterveAmtartostefol ™ ai ent p.
qu'il s'agit |la d une rfecommandation, et non d’un crit

Les instances de coordination nationale a méme de conférer le statut de membres non votants aux organisations
représentant les récipiendaires principaux et les sous-récipiendaires devraient y songer. Le cas échéant, elles devront
trouver d’autres moyens de gérer |l es conflits d’intéré

Idéalement,lesin st ances de coordination nati oneiléselentdevr ont s
représentent des entités qui ne sont pas chargées de |
récipiendaires principaux ou sous-récipiendaires.

> A OAQOA ET Oi COAI AT TAAROT AT O 1A AdEadthaphke A5 AAI EOOEAET EOi
La hiérarchie des directives pour les instances de coordination nationale est la suivante : 1) critéres
AGAAT EOOEAETI EOIiN ¢q Ti1iO0IFAO TETEIATAON oq 11T 01AON AO 1q OR&
obligatoires; les deux autres ne le sont pas.
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lorsque | e secrétariat d’' une instance de coordination nat

mi se en cuvre des subventions du Fonds, |l a solution qu
n"est pasngranhcguede €tbbordination nationale pourra envi
secrétariat opére aussi indépendamment que possible de
Dans | e cas o0 un conflit d’int ér éfbrdinatorunationaleepart au ni vea
exemple |l orsqu’un membre représentant une or-ganisation
récipiendaire siége au comité de suivi stratégique, une solution évidente est de remplacer celui-ci par un autre
membredel ' i nstance qui y siéegera a sa place. Si |l e premie
comité de suivi stratégique ne souhaite pas s’'en sépar
en ce sens, p o urededprantrapartauxdisaussipnk consernantsah brdgardsation.

Le fait est qu’'il existe généralement plusieurs facons
instances de coordination nationale peuvent envisager de mettre en place un comité permanent chargé de gérer les

conflits d’'intéréts pour | e compte de | ’'instance de co

vaut mieux gérer ce type de situation en interne.

Politique de gestion des conflits d’intéréts

Le critere d' admissibilité 6 oblige |Iles instances de ¢
des conflits d’'intéréts. Ce critére précise égal ement
élémentsest mentionnécickdessus (|l es membres de |’ instance ne prendr
conflit d'intéréts évident). Un autre stipule que | es
qui |l es affectemembuoneafétctgahtl d’ davrent signer une dé
d’"admissibilité 6 oblige également |l es instances de co
Par mi l es composantes d’une pol it instpncesdedoerdingtenst i on des ¢

nationale, citons notamment :

C des définitions claires de ce qui constitue un con
nationale (assorties d’'exemples) ;

C une description des progéduirertsémdét slendeélfa caer aint dat

des membres de | ’'instance de signer une décl arati ol
C une description des outils permettant d’atténuer d
base t e ladoretion dey prapositions,da désignation des récipiendaires principaux et le suivi des
subventions ;
C  une description des moyens nécessaires pour gérer ces situations
l orsque | es membres omettent dX EXEMPLES nfli:
C uneobligatondedocumenter | a gestion d int
potentiel et les mesures prises pour les atténuer ; et A Pour des exemples de
“ , ) , politiques de gestion des
C une obligation d’assurer | e su : AR e | a
. . P conflits doéi ni
conflits d"intéréts.

consultez les pages suivantes :

La plupart des instances de coordination nationale ont déja une politique de (e S0(5, [0S, [ ot

. . . LA Malawi.
gestion des conflits d’intéréts. ces p
actualiser leur politique. Une assistance technique peut étre fournie aux instances A Exemple de politique de
de coordination nationale pour les aider dans le cadre de ce processus. gestion des c|

et formulaire de déclaration,
Les instances de coordination nationale doivent veiller a ce que tous les membres VOir ici.
soient informés de cette politiqud conf
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http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/CCC%20COI%20Jan%2015%202010%20_11May2010_.pdf
http://www.india-ccm.org/Mitigation-of-Conflict-of-Interest-India-CCM.pdf
http://www.theglobalfund.org/documents/ccm/CCM_KenyaCOI_CaseStudy_en
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/Malawi_CCM_Conflict%20Of%20Inflict.pdf
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/COI_declaration_forms.docx

nouveaux membres une fois introni snétenaledbiverenome mbres d’ un

seul ement étre informés de cette politique, mais aussi
Il est parfois utile de rappeler aux membres |’ existen
connaissons, par exemple, une instance de coordination nationale dont le président demande aux membres avant et

au début de chaque réunion d’' examiner | "ordre du jour

5.6.  Gestion des conflits et arbitrage au sein des instances de coordination nationale

Une instance de coordination nationale composée de membres provenant de divers horizons réunit des personnes
ayant des perspectives, des opinions, des comportements et des styles de communication ou de travail différents.

Compte tenu de |l a diversité des partenaires et des point:
peut parfois s’attendre a des ¢ on fclpduters nurehubachsqu’ i | s ne
fonctionnement d’une instance.

Les instances de coordination nationale doivent prévoir dans leurs termes de référence des mécanismes disposant de

regles claires pour | a résolution des conflits. Ces mé
plaintes ou une procédure informelle (une médiation facilitée par un individu, par exemple). Le fonctionnement de
ces mécani smes dans | a pratique dépend de plusieurs fa

personnes impliquées.

Lesinstancesdecoordination nati onal e peuvent égal ement envisager d’

a | "un des comités permanents. Toutefois, ces comités
forcément | ' expert i dlsEnéoatre, ens fartiera en copfla peut refoser dp déposer uhee s ¢
plainte officielle auprés d’ '  un comité par crainte de r
Dans des cas extrémes, lorsqu’un conflit ne peut étre
coordination nationale peuvent également avoir recours a des mécanismes externes. lls peuvent notamment

demander | e soutien d une institution impartiale, un b
directement au Fonds mondial. Un membre peut contacter son gestionnaire de portefeuille au Secrétariat du Fonds

mondial, |l e cas échéant a titre confidentiel, afin d’'o
Un membre d’'une instance de coordi nabprésduBurenuald i onal e peu

I 7 I ns p e c,tue entité irgldpendanteald Fonds mondial. Ceci peut étre fait de maniére anonyme. Parmi les
exemples de probl émes relatitssaghal gouasnar Baneauqdeéi l
citons notamment : wune conduite contraire a |’'éthique,
d’autorité, |l a mauvaise gestiSignallementde| Esaucdeaessirkdtesddabuons é
web du Bureau de |’ I nspecteur génér al
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http://www.theglobalfund.org/en/oig/
http://www.theglobalfund.org/en/oig/

Chapitre 5 : Pour en savoir plus

C Conflits doéint®r°ts au sei nAidkpans(20i4)n s

(2010).

C Instances de coordination nationale: ¢ o n f | i,Fomds moadial(2008)r ° t s

C Making Global Fund Country Coordinating Mechanisms Work Through Full Engagement with Civil
Society, Coalition internationale pour la préparation au traitement (ITPC, 2008).

C Les enseignements tirés des efforts visant a renforcer les instances de coordination nationale, ITPC &

Equi pe dbdaction de |l a soci®t ® civile (2008)
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E Chapitre 5 : Points essentiels & retenir

Bonne gouvernance signifie que :

V les roles et responsabilités sont clairement décrits et respectés
Y les parties prenantes sont activement impliquées

Un leadership efficace :

V implique une direction forte appliquant une approche de gestion participative qui doit
favoriser une culture de discussion justeetouve r t € | or s des r éuni ons,
égale de tous les membres a la prise de décisions

\% doit permettre de responsabiliser les membres (poser des questions, soulever des problemes
importants et prendre part aux processus pour le comptedesgrou pes const i tut i f

représentent)

L’égalité entre les membres :

V signifie que chaque groupe constitutif peut exprimer ses opinions et ses besoins, et que les
membres des instances de coordination nationale participent au processus décisionnel sur un méme
pied d’ égalité

\Y, requiert souvent de |l a part des instanc
groupes constitutifs la possibilité de se faire entendre (notamment les membres représentant les
populations clés touchées ou les personnes vivant avec les maladies)

La transparence dans les procédures :

\ nécessite une communication ouverte ent
constitutifs et autres partenaires d’'autr
V signifie faire en sorte que les parties prenantes aient acces a certains documents des

instances de coordination nationale

La gestion des conflits d’intéréts :

V signifie atténuer les conflits, et non les éradiquer
V nécessitera de se conformer a une nouvelle norme minimale des janvier 2015
V impliqueon d&lwmberpdliiti que a cet effet c

Les conflits qui surviennent au sein d’une instance de coordination nationale :

V peuvent généralement étre gérés grace a des mécanismes internes, a la fois formels et
informels
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CHAPITRE6: PRI NCI PALES FONCTI ONS DO6UN
COORDINATION NATIONALE

/'S OKILAGNBE YSi QI OOSyd adaNJ tSa GNRAA YINRYOMRILE Z Al F2y
notes conceptuelles, la désignation des récipiendaires principbusievi stratégique.

6.1. Elaboration des notes conceptuelles

Les instances de coordination nationale sont chargées
(appelées « notes conceptuelles » dans le cadre du nouveau modéle de financ e me nt ) . Le processus d’
d’"examen de ces notes conceptuelles est sensi bl ement d
Le critere d' admissibilité 1 obl i ge I|legséventsildelpatisces de ¢
prenantes, y compris les populations clés touchées, a la préparation des notes conceptuelles. Dans le cadre du

systeme basé sur |l es séries de propositions, |’ 'instanc
consultations avant de soumettre sa demande de financement. Dans le cadre du nouveau modéle de financement,

c’est encore | e cas mais certains aspects des consulta
Fonds mondi al s’ esslepretagsusant age i mpliqgué dan

L él aboration d’  une not dilgueaelegaytst ehheé ©é cpanmeln’'cien ptaan aea

coordination nationale. Ce dialogue est vu par | e Fond
spécial ementti dn éd’'auné énatbomraonceptuell e. Cependant, un
la note conceptuelle, il est prévu d’ organiser | a tenu
|l " ensembl e des parti e sarippsteeatiosale i laaraladid e quéstdon (busurldse poi nt sur
systémes de santé), mais aussi d’'identifier | es |l acune

l a not e conc e ppragdddriticedialogle.’” encadr é ci

Lesdiscussionsqui ont débuté par |l a tenue d’un dialogue avec |
conceptuelle soit élaborée puis finalisée par | ’'instan
Secrétariat du Fonds mondial et au Comitétechn i que d’' examen des propositions ; u
conceptuelle passe a la phaee¢ dééneabplensasementa pdalsae se
subventions. (Pendant | a phase d’ 6&tealkhi ssnement | ¢de dlial o
pays doit étre mené par |l es récipiendaires principaux.

discussions).

Les instances de coordination nationale pourront obtenir un appui du Secrétariat du Fonds mondial (principalement
par le biais des équipes pays) a la rédaction des notes conceptuelles. Aspect majeur du nouveau modeéle de
financement, le processus « interactif » entre les instances de coordination nationale et le Secrétariat du Fonds vise a
encourager les pays a soumettre une note conceptuelle techniquement viable pour pouvoir prétendre a bénéficier
d’un financement du Fonds mondi al

Dialogue permanent avec le pays

Le Fonds mondial consideére le dialogue avec le pays comme un processus permanent permettant

> | @ablissement de la subvention est le processus qui consiste & traduire une note conceptuelle en

OOAOAT OETI 1T O PO8OAO AO Ai AAEOOAI AT O AOGAT O A8 OOA POI
mondial pour approbation et signature des accords de subventions
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d’ él aborer des stratégies de santé destinég
de santé et communautaires. |l s’ agit dI um
spécifique au Fonds mondial,bienqu’ i | 'y soit activement | mpl:i
moins formel selon le pays.

Selon le Fonds mondial, le dialogue avec le pays devrait au fil du temps aboutir a une vision commune
entre les partenaires pour élaborer des stratégies visant a renforcer les systémes de santé en vue de
combattre | es trois maladies. Le dialogue
programmes, de dresser la carte de propagation des maladies et du paysage de la santé publique, de
mieuxcomprendre | e profil des investissement g
et a | ’intégration d’ une perspective sexos

Il existe relativement peu d°’etlaphyole Fosddromaial stoufaisr c e
identifié un certain nombre d’'él éments. 11 décl ar
di scussions sur |l es interventions et | einstancgde i or i t
coordination nationale et d’'autres entités, des r
personnes vivant avec la maladie, ou affectées par elle, entre autres. Parmi les autres participants, citons notamment

des représentants de ministeres, du secteur privé, des partenaires techniques, des organisations confessionnelles et

des donateurs.

® O DT
= =0 0

o> D C O
nw — o O

Selon le Fonds mondial, « une instance de coordination nationale qui ne suivrait pas une procédure inclusive peut se
Vvoir r e fisatisneleprésentemsanbdteconceptuelle ».% Le Fonds fournit les conseils supplémentaires ci-apres

)

Etablir une procédure visant a garantir un dialogue inclusif.

)

Identifier les parties prenantes qui doivent participer et les convier a une réunion de présentation dans le
cadre de la préparation de la note conceptuelle.

([@%

Déterminer la fréquence de participation adéquate pour chaque groupe.

([@h

Déterminer si des obstacles sociaux, |l ogistiqgques o
entité.

Pendant la phase de transition vers le nouveau modeéle de financement, plusieurs pays ont élaboré leur propre note

conceptuelle grace a la tenue du dialogue national. La Birmanie, le Zimbabwe et le Salvador ont été les trois premiers

pays a s’ ettege. ge@rocesdisanis en place en Birmanie et au Zimbabwe est décrit dans un rapport

préparé par | ' Opeu <adcribeatbyweF o U red gptrioccress.sus a égal ement
coordination nationale.® Au Salvador, il est décrit dansun artidle OFM. L’ an@Gex ed e5dd i dspan pour
meilleure compréhension du nouveau modele de financement contient des études de cas sur le dialogue national et

|l e processus d’' él aboration des notes conceptuell es dan

Vous trouverez sur le site du Fonds mondial (ici) des renseignements qui vous permettront de remplir le formulaire
d’ approbation de | a note conceptuelle, ainsi que | es m

¢ «- AT OAT AA Oi & OAT AA:Idhouveiudniddee Ale fikaha@mehtAlll FomtdnoBdR) Février
2014, p. 13.

Open Society Foundations, kvaluation rapide de la participaton de la société civile locale dans le cadre du
nouveau modeéle de financement du Fonds mondial de lutte contre le VIH, la tuberculose et le paludisme : rapport

préliminaire ¢h * OET ¢mpo8 #A OADPDPI 00 T8A0O PAO AEODPITEAI A AT 1E
® InstancedecoordinaEi 1 T AOET 1 AT A AO : Ei AAAxAh O4EA %@PAOEAT AA 1 &
&OT AET ¢ -TAAI 86 *OET ¢mpicisa $EOAAOATI AT O Oili AEAOCAAAIT A
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http://www.aidspan.org/page/guides-global-fund
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http://www.aidspan.org/page/guides-global-fund
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/single/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/
http://www.undp-globalfund-capacitydevelopment.org/media/405185/zimbabwe_nfm_experience_-_14_june_2013.pdf

Le Conseil international des ONG de luttecontrel e si da (|1 CASO) a él aboré une resso
membres des instances de coordination nationale et des
soci été civile) expliqguant | etiomdasihaescdneeptuellesetsldnsden c es dans
cadre du dialogue avec les pays : le « Guide de préparation de la société civile pour les demandes au Fonds mondial »

(disponible ici).

Avantages liés a I’élaboration des notes conceptuelles et au dialogue avec les pays

)¢

Le dialogue avec le pays offre aux instances de coordination nationale une excellente occasion
d’"impliquer |l a société civile, notammen
clés touchées et |l eurs réseaux, dans | e

)¢

Dans | a mesure ou ce dialogue entamé pe
conceptuell e devrait se -@io,urls’ué tvdalmiseids g
cceuvre de | a subvention, il convient d’
sexospécifiqgues et aux droits de | " hom

Les instances de coordinati on rharaines, finanticees ettemhiniquesin t s
adéquates sont disponibles pour élaborer leurs notes conceptuelles. La préparation du processus de dialogue avec les

pays peut étre fastidieuse et entralnerlatbessveclesoldt s i nhé
parties prenantes, a la communication et a la coordination. Les instances de coordination nationale sont invitées a
solliciter un soutien financier et technique aupres de
technique concernés (voir chapitre 10). Conformément a la politique de financement des instances de coordination
nationale du Fonds mondial (voir chapitre 9), une inst
| es codt s a stisnalcdialégse avac le pays,onnisgpas lesicofits afférents aux services de conseil pour la

rédaction de la note conceptuelle.

assu

En mars 2014, | e Conseil d’administration du Fonds mon
pourlamise en place d’'une initiative spéciale destinée a foc
conceptuelles techniquement viables notamment. Les ins
financement devront se rapprocher de leurs gestionnaires de portefeuille du Fonds mondial pour connaitre les

modalités prévues.

6.2.  Désignation des récipiendaires principaux

La deuxi éme fonction de base d’'une instance de coordin
pi nhci paux chargés de | a mise en ocuvre des subventions

Le critere d'  admissibilité 2 oblige |Iles instances de ¢
de désignation des récipiendaires principaux, aussi bien existants que nouvellement désignés, selon des criteres
clairement définis et objectifs.

Les instances de coordination nationale doivent, dans la mesure du possible, désigner des récipiendaires principaux

relevant des autoritésnatio n al e s . Dans certains contextes, notamment d
pas toujours possible d'identifier une entité national
principal. Dans c stionhaichale déignerane drganisaticn intdreatiocale. bes d i n

réeci piendaires principaux internationaux seront nommés
compétente soit identifiée. Lorsque le choix se porte sur une organisation internati onal e, |l i nstance de
nationale est encouragée a faire figurer le renforcement des capacités nationales parmi les priorités présentées dans

sa note conceptuelle.
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Par ailleurs, les instances de coordination nationale doivent désigner systématiquement des récipiendaires principaux

publics et privés pour les programmes de lutte contre chaque maladie parce que cette solution présente plusieurs

avantages (voir encadré). Des informations complémentaires sont fourniesdanslan ot e d’ i nf or mati on su!
financement a deux voies du Fonds mondial.

Les avantages du financement a deux voies

C S’ assurer que —pldfoisgdueraementaux € goh gouverngmentaux —
participent a |l a mise en euvre des sub
de | "expérience acquise et des compét e

performance des subventions.

(@

Le financement a deux voies donne la possibilité aux secteurs gouvernementaux et non
gouvernementaux d’'cuvrer ensemble au r
les prestations de services a ceux qui en ont le plus besoin. Par exemple, les autorités
publiques encouragent la normalisation des protocoles nationaux et conferent aux

programmes |’ envergure requise, tandis
préventi on, au traitement, aux soins e
le besoin, notamment les populations clés touchées qui ne bénéficient pas pleinement des
programmes existants. L’'expérience mon
efficaces pour atteindre les personnes qui en ont besoin, notamment pour ce qui est de la
prestation directedeser vi c e s , car nombre d’  entre e

communautés, mais représentent également leurs intéréts.

)¢

Soutenir et financer un | arge éventail
organi sations a met t programeasdedattecanteele®lH, B i c a ¢
tuberculose et le paludisme. Ainsi, le financement a deux voies peut contribuer a la durabilité des
interventions programmatiques sur le long terme.

Dans le cadre du processus de sélection des récipiendaires principaux, les instances de coordination nationale doivent

identifier des candidats potentiels, |les évaller par r
et en sélectionner un ou plusieurs. Elles peuvent recourir a différentes méthodes pour identifier les candidats : par

exemple, |l ancer un appel public a manifestation d’'inté
processus de dialogue avec | e pays afin diéndaileenti fier |
Quelle que soit | a méthode choisie, |’"instance de coor
des candidats &4 un de ses comités. ||l peut s’agir d’un
cettefin.l | ne serait pas inintéressant pour un comité de c
coordination nationale (représentant les partenaires techniques, par exemple). Il convient de veiller attentivement a

ce que les membresducomiténesoi ent pas en situation de conflit d’intér

représente une organisation susceptible de devenir récipiendaire principal).

° RO 11T 0i ARG T ETEIATAG 0116 Ai AOEOAOG U I laskiciods@eftivés@ AT AOI AT ¢
la note conceptuelle standard».

Guide doAidspan sur | a f aneesdecobrdimatos natioaale3**édlitoh f i caci t ®
Aidspan / Centre d'appui technique régionalp our | 6uAsi e du S
Juin 2014 Page 42


http://www.theglobalfund.org/documents/core/infonotes/Core_DTF_InfoNote_en/
http://www.theglobalfund.org/documents/core/infonotes/Core_DTF_InfoNote_en/
http://www.theglobalfund.org/documents/core/infonotes/Core_DTF_InfoNote_en/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/single/applicationmaterial/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/single/applicationmaterial/
http://www.theglobalfund.org/en/fundingmodel/single/applicationmaterial/

Les instances de coordination nationale doivent définir des critéres de sélection et mettre en place un systeme de

notation permettant au comité d’ évaluer | es candidats
L’"identification et |’ évaluation des récipiendaires pr
de la note conceptuelle. La nécessité de renforcerles capacit és d’un récipiendaire pri
précisée dans la note conceptuelle.
Le critere d' admissibilité 2 oblige également |l es inst
désignation des récipiendaires principaux, que ce soit dans les termes de référence ou un document séparé.
Le role de ’instance de coordination nationale dans le processus X EXEMPLES
de sélection des sous-récipiendaires
) _ A Consulterle«Pr oj et de dir
Le Fonds mondial affirme que de Zambie : sélection, reconduction et abor
rJOte corlceAptue!Ie, il appiaArtlen.t au récipiendaire principal désigné remplacement du récipiendaire principal »
RQA RSy i A@cipiérdirds Bvantudle@sdizdinieres années, on ;
coordination nationale était chargé de sélectionner les sous- « CIO e t,u Tl e d oun
récipiendaires. Il est possib |r}d_ep_endar_1tpoure\{aluerlescandldats bays
— . NI récipiendaires principaux, ICN du Kenya »
coordination nationale pense encore (par erreur) que ce réle lui
incombe. A Consulter le « formulaire de manifestation
déi nt ®r °t S®ri e 1
Ceci dit, le récipiendaire principal désigné sélectionnera les sous- principaux et autres entités de mise en
récipiendaires en consultation avelc 'stande de coordination fuvre), | CN»du Sri
nationale. Celle-ci travaillera en collaboration avec le récipiendaire <
rincipal pour veiller a ce que le processus de sélection soit ouvert MComsul ter l'e documeg
'? 'tpbl ptf désurd g i P biectif ’ Thailande intitulé «Ma ni f est at i
equitable et Tonde sur des criteres objectits. T Récipiendaire principal » (soutien au
. . RSS, série 11).
« Modalités de mise en ceuvre » )
leFondsmondi al wutili se eedditdsdendse S
e n  oew, yuieaglobe les processus de désignation des
récipiendaires principaux et de sélection des sous-récipiendaires, et
|l es autres aspects de | a mise ntio
chargé des achats, par exemple).
6.3.  Suivi stratégique
Une fois I a note conceptuell e él aborée puis soumise, |
gue | es subventions attribuées suistees &nl aeuv o emicosNmen pa
gue | es ressources du Fonds mondial sont wutilisées de
probl émes (éventuels) inhérents a la mise e ceuvre des
Le Fonds mondial estime que | e rdédle de supervision d’'u
d’une note conceptuelle et se termine par-clea négoci ati
processus dhnél abbeatowoept wel | -enéme,sthousgelercahsidframsrpas| * i nst anc
dans ce guide comme une fonction de supervision.11 Dans cette section, nous décrivons le suivi du processus de
négociation (briévement ) wsafprofdndie)dessubventiomsn occuvre (de mani e

% Consuler égalementle OEAA Ad! EAODAT 0060

11

S

1AO6 &I 1TAOGETTO AA OOPAOOEOEI

yl PAGO TiATTTET O 8aO00A AAI AT Ai
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http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/PR%20Selection%20Procedures%20141111.pdf
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/PR%20Selection%20Procedures%20141111.pdf
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/PR%20Selection%20Procedures%20141111.pdf
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/PR%20Selection%20Procedures%20141111.pdf
http://www.nacc.or.ke/nacc%20downloads/advertisement_for_recruitment_of_consultants_to_evaluate_r10_pr_applications.pdf.
http://www.nacc.or.ke/nacc%20downloads/advertisement_for_recruitment_of_consultants_to_evaluate_r10_pr_applications.pdf.
http://www.nacc.or.ke/nacc%20downloads/advertisement_for_recruitment_of_consultants_to_evaluate_r10_pr_applications.pdf.
http://www.nacc.or.ke/nacc%20downloads/advertisement_for_recruitment_of_consultants_to_evaluate_r10_pr_applications.pdf.
http://www.nacc.or.ke/nacc%20downloads/advertisement_for_recruitment_of_consultants_to_evaluate_r10_pr_applications.pdf.
http://www.nacc.or.ke/nacc%20downloads/advertisement_for_recruitment_of_consultants_to_evaluate_r10_pr_applications.pdf.
http://www.nacc.or.ke/nacc%20downloads/advertisement_for_recruitment_of_consultants_to_evaluate_r10_pr_applications.pdf.
http://www.nacc.or.ke/nacc%20downloads/advertisement_for_recruitment_of_consultants_to_evaluate_r10_pr_applications.pdf.
http://www.nacc.or.ke/nacc%20downloads/advertisement_for_recruitment_of_consultants_to_evaluate_r10_pr_applications.pdf.
http://www.nacc.or.ke/nacc%20downloads/advertisement_for_recruitment_of_consultants_to_evaluate_r10_pr_applications.pdf.
http://www.nacc.or.ke/nacc%20downloads/advertisement_for_recruitment_of_consultants_to_evaluate_r10_pr_applications.pdf.
http://www.nacc.or.ke/nacc%20downloads/advertisement_for_recruitment_of_consultants_to_evaluate_r10_pr_applications.pdf.

Pour ce qui est de | a négociation des subventions, | i
superviser | e processus pour s’ assurer qachnigleleta€g pond au
échéant, et de contrdéler toute modification apportée a
s’assurer que ses membres comprennent bien | e contenu
particulier le plan de travail et le budget.
o o _ . . X EXEMPLES
La majorité du travail de suivi stratégique a lieu lors de la mise en
cuvre des S ubventions. L €s A Consulter le « Plan de suivi stratégique de 0 n
sont chargées de superviser |61 &Y de Zambl e (201a n
macro, et non micro. Lerdledes uper vi si on de .
coordination nationale est différent de celui du récipiendaire A Consulter le « Plan de suivi stratégique de
principal, c h aévalgaéondklamissenur er 61 CN de Maurice (20
euvre. Les instances de co00| A consulterle«Manuel de suivistratégiquede | vV €Nt
maniére stratégique. Elles ne mettront pas particuliérement | 6N du Malawi »
| " accent sur |l es spécificit . cessu
cuvre des subventions, mais AConsm_JIterIe«Plandesuivistratégique s qu
pourraient avoir une incidence défavorable sur la réalisation des (Février2011)eé de 101 CN du
objectifs et la capacité des récipiendaires principaux a gérer ces A Pour un modéle de plan de visite sur place,
subventions. consulter le document intitulé « Premiere
visite de supervision », ICN du Népal
Parmi | es exemples d’activi « o . t amm
collecte et |'analyse de do AConsuIt_er le document intitulé « Evaluat_lon e de
. , . . rapide des capacit ®s
subventions, | 0 r g a-aficesadedldow n de Maurice »
| es r éci pi end anisatiensle vigites surplace, p a
| él aboration de solutions AConsuIterIeRapport sommai s pa
recipiendaire principal dan régional sur le recours au tableau de bord, subv
la mise en application des Centre doappui techn ' ins
coordination nationale est habilitée a le faire) ou le suivi de la Est et |l e Pacifique.
mise en ocuvre des solutions 2011. brinc
Nous proposons que | "instan onal
él aborer un plan de travail rel
activités de suivi.
Quelquesexemples de questions susceptibles de guider | es actiyv
coordination nationale sont donnés ci-dessous. Elles sont extraitesdud o cument d’ ori entation sur
par les instances de coordination nationale du Fonds mondial.
C FINANCEMENT:OU0 est |’ a-it ageens ? Les Rcipidriddirds pricipaux le distribuent-ils
correctement et rapidement ? Qui bénéficie des services et des produits de santé achetés avec cet argent ?
C ACHATS: Les médicaments, les moustiquaires ou les produits de laboratoire, entre autres, sont-ils distribués
I a o0 i | s?Ledsous-réciviantiairel Iés @cbivere-ils a temps ? Le systéme de distribution est-il
fiable et slir ? Les patients les recoivent-ils ?
C MISE EN CEUVRE : les activités ont-elles lieu 3 la date prévue ? Les services sont-ils bien fournis aux
personnes qui en ont besoin ?
C RESULTATS : les récipiendaires principaux atteignent-ils leurs objectifs ?
AGAOOO0OAO 1T A OOEOE AO POT AAOOOO Adi 1l AAT OAOCETT ABOT A 11 OA
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http://www.theglobalfund.org/documents/ccm/CCM_CCMOversightGuidance_Paper_en/
http://www.theglobalfund.org/documents/ccm/CCM_CCMOversightGuidance_Paper_en/
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/CCM%20Oversight%20plan%20Zambia.docx
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/CCM%20Oversight%20plan%20Zambia.docx
http://www.aidspan.org/sites/default/files/ddocs/ccm/CCM%20Oversight%20plan%20Zambia.docx
http://ccm-mauritius.org/images/stories/Documents/Mauritius%20CCM%20Oversight%20Plan%20Final.pdf
http://ccm-mauritius.org/images/stories/Documents/Mauritius%20CCM%20Oversight%20Plan%20Final.pdf
http://ccm-mauritius.org/images/stories/Documents/Mauritius%20CCM%20Oversight%20Plan%20Final.pdf
http://xa.yimg.com/kq/groups/16987450/402499877/name/MGFCC+Oversight+Manual+(29Aug11).doc.
http://xa.yimg.com/kq/groups/16987450/402499877/name/MGFCC+Oversight+Manual+(29Aug11).doc.
http://xa.yimg.com/kq/groups/16987450/402499877/name/MGFCC+Oversight+Manual+(29Aug11).doc.
http://globalfundkcm.or.ke/wp-content/uploads/2012/07/KCM%20Oversight.pdf
http://globalfundkcm.or.ke/wp-content/uploads/2012/07/KCM%20Oversight.pdf
http://globalfundkcm.or.ke/wp-content/uploads/2012/07/KCM%20Oversight.pdf
http://www.nepalccm.org/minutes/reports/pdf/report_oversight_visit_ccm.pdf.
http://www.nepalccm.org/minutes/reports/pdf/report_oversight_visit_ccm.pdf.
http://www.nepalccm.org/minutes/reports/pdf/report_oversight_visit_ccm.pdf.
http://ccm-mauritius.org/images/stories/Documents/CCM%20Rapid%20Oversight%20Assessment%20Tool.pdf
http://ccm-mauritius.org/images/stories/Documents/CCM%20Rapid%20Oversight%20Assessment%20Tool.pdf
http://ccm-mauritius.org/images/stories/Documents/CCM%20Rapid%20Oversight%20Assessment%20Tool.pdf
http://ccm-mauritius.org/images/stories/Documents/CCM%20Rapid%20Oversight%20Assessment%20Tool.pdf
http://www.jointsecretariat.net/pdf/FINAL_Summary_Report_CCM_%20Report_TSF_Jan_26_2012.doc.
http://www.jointsecretariat.net/pdf/FINAL_Summary_Report_CCM_%20Report_TSF_Jan_26_2012.doc.
http://www.jointsecretariat.net/pdf/FINAL_Summary_Report_CCM_%20Report_TSF_Jan_26_2012.doc.

C ETABLISSEMENT DES RAPPORTS : les récipiendaires principaux soumettent-ils des rapports précis et
complets en temps voulu ?

(@%

ASSISTANCETECHNIQUE:o U se situent | es freins a | a:acmissse en ceu
ressources humaines, etc.) ? Quelle est |’ assistan
d’  action et résoudriel |dees prréoshu letmetss ?d eQul’ 'eans seisstt an c e

Ces questions sont traitées plus en détail dans le « Guide d’Aidspan sur les fonctions de supervision
des instances de coordination nationale ».

Ingrédients essentiels d’un suivi stratégique efficace

(@R

Comprendre le role de supervisionde!’ i nst ance de coordinat
limites
CAvoir le temps de s’y consacrer
C Posséder des informations fiables
C Avoir la volonté d’agir de facgcon proac
C Avoir de bonnes relations de travail avec le récipiendaire principal

Plan de suivi stratégique

Le critere d'admissibilité 3 oblige |I"instance de coor
queceplankdoi t exposer | e détail des activités de suivi et
assurer la participation des parties prenantes membres et non-membres au suivi stratégique, et en particulier des

groupes constitutifs non gouvernementaux et des personnes vivant avec les maladies ou affectées par elles ». Il

stipule égalementqueceplandoi t étre assorti d’un calendrier et d’'un I
enfin que | "instance de coordi nat iletonclosiansissuestaslives part age
avec le Secrétariat du Fonds mondial et les parties prenantes dans le pays.

Le plan de suivi stratégique sera approuveé par | 'insta

s’assurer qu’'il demeure pertinent.
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Comité de suivi stratégique

Le critere d’' adnstdnesslacdoidihatioh ratiordile aarbet uh aygene gerenanent de suivi
stratégique dont « les membres auront les compétences et le savoir-faire nécessaires » (compétences en matiere de

gestion financiere, de (ges'taédtgastiondkpregraraneshoadorspétendes de | ' appr
spécifiques sur |l es maladies, dans | 'idéal). Si les in
compétences, el |l es pourront alors désigner cdgauhesai Ns membr es
L’instance de coordination nationale doit établir | es
i mpliquée dans | a prise de décision concernant |l a dési
essentel| de s’ assurer que | e comité n’est pas dominé par
toute situation de conflit d’ intéréts sera gérée de fa
Le critére d"  admissibilité 3 e | e
strat égi que ou | '"instance de <co X EXEMPLES sol i
parties prenantes non membres et des personnes vivant avec les
maladies ou affectées par elles. Il précise enfin que le comité de suivi A Consulter le « Rapport sur les
stratégique discutera avec chaque récipiendaire principal des défis recommandations concernant
rencontrés, des probl émes mis | 6®t abl i ssement degvent
reprogrammation et de la réaffectation des fonds entre les activités strat ®gique au sei
du programme, le cas échéant. (2011)

A Consulter le «R a pport sur
Le personnel du secrétariat déorientation et |[[dina
doitétreen mesure d’' appuyer le tr comit® de suivi st|ivi
(organisation des réunions avec les récipiendaires principaux, Zambie »
diffusion des documents pertinents, par exemple).
Le comité de suivi stratégique est tenu de soumettre des rapports
d’'actgultéssréa |’ instance de coordination national e.
Des outils de soutien, des modeles ainsi qgqu’'une assist
du comité a définir et a renforcer leur fonction de supervision. Les outils comprennent le tableau de bord des
subventions. Elaboré dans |l e cadre d’  un partenariat en
ce tableau de bord offre aux instances de coordination nationale un apercu bref et précis de la performance des
domai nteesr vde€nitni on des subventions du Fonds mondial a | ¢
informations financiéres, programmatiques et en matiere de gestion que doit analyser le comité de suivi stratégique.
Pl usi eur s docume nidtngutabdléau de bord ra disposibles sur Ik sitewtbidd Fonds endndial
(ici).
Voir | 'Eededeaasby épocur une description des acti valioh €s de sui
nationale du Nigeria.
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ETUDE DE CAS
N

Les activités de suivi stratégique de I'instance de coordination nationale du Nigeria

En 2007 et 2008, | "instance de coordinatio
stratégiquedansl e cadre d’une i mportante restructu
technigue d’une équipe de consultants de G

Avant la restructuration :

CLe suiuvi stratégique const it uacoordinatione pr
nationale ne disposait pas des outils nécessaires pour analyser les données recues et ne savait
pas quelles questions poser.

CLe secrétariat de | ' instangénédeatemedi nf
(parce que le secrétaire ex écuti f aux fonctions provi
ponctuelle).

C Les récipiendaires principaux ne faisai
di fficultés qu’'ils avaient a réaliser |

C Les récipiendaires principaux se faisaient concurrence au lieu de collaborer pour résoudre les
problémes communs.

Au terme de la restructuration :

C L’ instance de coordination nationale a
sous-comités (ou « équipes de travail »):celuides fi nances et de |
celui de la performance des subventions.

C Les membres du comité de suivi stratégique possedent les compétences nécessaires pour
assumer leurs fonctions.
C Le secrétariat de |’ i nsrmpaennnembrdwffisenb or di nf

7

d’"empl oyés qui assurent | efficaciteée de
au comité de suivi stratégique.

C Les reécipiendaires principaux communi quj
nationale ;ilsreconnai s sent | eurs faiblesses et de
les problemes liés a la réalisation des projets, le cas échéant.

C Les récipiendaires principaux échangent les informations entre eux.

SourceDdzA RS RQ! ARALI Yy &dzNJ £ Sa F2yOilAz2ya R

L’importance d’entretenir de bonnes relations avec le récipiendaire principal
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Le récipiendaire principal pourrait protester contre touteingér e nce de | instance de coordin

donné qu’' il releéeve officiell ement dserirfeaxmditres» iofeisdi al et
L’instance de coordination nat i on ebriacipg, €aaldicirélgial e ment s’
communi que aucune information. Mais | e fait est que |’
forment un tandem indissociable et qu’ il s erdusiccesent entr
de |l a mise en cuvre des subventions.

Le r6le de supervision de | 'instance de coordination n
coordination nationale et |l e récipnenbdainetpanceccopmpt d
son role de supervision ainsi que sur les informations dont elle a besoin pour y parvenir. Le récipiendaire principal doit
percevoir | ’instance de coordination natonggawml e comme wu
guel conque probléme | ors de | a mise en ocuvre.

Collecte de P’information

Le comité de suivi stratégique dispose de nombreuses méthodes pour recueillir les informations dont il a besoin.

Citons notamment | ' ét udees dseusr rpalpapcoer,t sl "eoxbitsetnatnitosn, dl’eisn fwc
la part des récipiendaires principaux, la consultation du gestionnaire de portefeuille du Fonds mondial, la consultation

dessoust éci pi endaires et d’autres stahordéeendé&aildamsleGide Chacune d:
d’” Aidspan sur |l es fonctions de swpervision des instanc

Identification, analyse et résolution des problémes

L’anal ysenadeonisnfsar |’ évolution d  une subvention peut
membres du comité de suivi stratégique. Il est impératif de bien cerner le probleme. Parfois, un simple appel
téléphonique au récipiendaire principal suffit. Dans certains cas, le comité devra probablement approfondir
son enquét e. Une Vvisite sur place pourrait méme s’ i mg

Une fois que le comité a identifié un probléme, celui-ci peut généralement étre réglé par le récipiendaire

principal lui-méme. Cependant, pour des problemes attribuables a des facteurs externes a la subvention,

I i nstance de coordination nationale devra prendre cCE€
solliciter | '"aide du Secrétariat du Fonds mondi al

L’ e n c deasouéprésenteuncertai n nombre d’' exemples tirés de | ' expé

nationale qui ont été confrontées a des problemes et qui les ont résolus.

Lorsque | e comité de suivi stratégique (ou | "instance
principal de prendre des mesures correctives afin de résoudre un probleme,| * i nst ance de coordinat
devra en assurer le suivi pour veiller a ce que ces mesures soient bien appliquées.
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Probleme Solution

Blocage de lafourniturede |L' enquéte a réveélé que toutes
moustiquaires de lit présentées a une autorité centrale pour qui la subvention du Fonds
mondi al n'était pas prioritai
du Fonds mondial a persuadé les responsables de faire une exception
dans le cas des moustiquaires.

Facturation de co(ts L”"enquéte a révélé que |l es fo
indirects anormalement | " argent que | eur devait | e m
élevés avec la subvention). Le probléme a été résolu en invitant le ministére a

payer la dette.

Présentation tardive des Le récipiendaire principal a sensibilisé les sous-récipiendaires a

rapports des sous- | i mportance des dél ais de pr

récipiendaires

Non livraison des L”"enquéte a révélé qu’'il s’'ag

médicaments nécessaires relevait de personne en part.i
nationale a fait appel a d’' au

Abol i t i enpiond e | Onademandé aux récipiendaires principaux de réclamer des

générale des droits sur les exemptions au cas par cas.
produits achetés

SourceDdzA RS RQ! A RALJ y & doNbek iSsianc@s2le/cOniidhation aﬁlatid?ll

Partage de I’information

Les résultats du suivi stratégique assuré par | "instan

prenantes dans le pays, conformément aux principes fondamentaux de transparence et de responsabilité du Fonds

mondial . Le partage de |’ information avec | e gestionna
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Clarification : Qui confére a I’instance de coordination nationale I’autorité nécessaire a la conduite
NV de ses activites de suivi stratégique ?

L’accord de subvention du Fonds mondi a
de coordination nationale | "autorité |
suivi stratégique :

C Article7a:L’ i nstance de coordination national
des programmes financés par le Fonds mondial.

C Article 7b : Les récipiendaires principaux sont légalement tenus de coopérer avec les instances de
coordination nationale et de se tenir a disposition pour des réunions réguliéres aux fins de
discuter des plans, de partager leurs informations et de communiquer sur les questions liées aux
programmes. lIs sont en outre légalement tenus de présenter des rapports et des
renseignements sur | es programmes a | a

C Article 15 : Les récipiendaires principaux sont légalement tenus de fournir aux instances de
coordination nationale une copie des rapports périodiques présentés au Fonds mondial.

C Article23:L’ i nstance de coordination nationallf

remplacement des récipiendaires principaux.

C Article 25 : Les récipiendaires principaux sont légalement tenus de fournir systématiquement aux
instances de coordination nationale une copie des avis, demandes, documents, rapports et autres
échanges de communication avec le Secrétariat du Fonds mondial.

C Article28b:L e r éci pi endaire principal met 1| es
| > i nst annatennatienalec oo r di

Remarque:letextec-kd e ssus fait référence aux modeéel es
des séries, toujours en vigueur début 2014. En mars 2014, le Fonds mondial a révélé avoir apporté des
modifications importantesauxmo d el es d’' accords de subvention
des articles ci-dessus seront conservés dans les modeles révisés.
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Chapitre 6 : Pour en savoir plus

C Les conf | autsedn dedidstannes d®aodrdination nationale, Aidspan
(2014).

C  Guide pour une meilleure compréhension du nouveau modéle de financement, Aidspan (2014).

C Manuel de r®f ®rence °~ | dusage des candi dats
Fonds mondial (2014).

C  Guide de préparation de la société civile pour les demandes au Fonds mondial : Série « Naviguer dans le

nouveau modéle de financement », ICASO (2013).

C Plusieurs documents sur le recours au tableau de bord sont disponibles sur les pages du site du Fonds
mondial consacrées aux instances de coordination nationale.

C Plusieurs documents sur le renforcement du suivi stratégique et le recours au tableau de bord sont
disponibles sur le site de Grant Management Solutions.
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E Chapitre 6 : Points essentiels a retenir

Les fonctions de base d’une instance de coordination nationale sont les suivantes :

V la rédaction et la soumission des notes conceptuelles
V la désignation du(des) récipiendaire(s) principal(aux)
\Y le suivistratégiquede | a mi se en weuvre des subvent.i

L’élaboration des notes conceptuelles :

débute par un dialogue avec le pays en vue de solliciter la participation des parties prenantes
i mplique un processus interactifal entre | 6instas

Les récipiendaires principaux :
sont désignés de maniére transparente, sur la base de critéres bien définis
représentent dans la mesure du possible des entités nationales
sont issus des secteurs gouvernementaux et non gouvernementaux

Le suivi stratégique de la mise en ceuvre des subventions :

cbest comme ®teindre des petits feux ou, mieuX

i mplique |l a collecte et | 6analyse doéinformatid

i mplique | 6®t ableée sseareditn gptairon on aatsit amalee d ddédun

requiert | 6® aboration doéun plan ° cet effet
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CHAPI TRE 7: FONCTI ONS TRANSVERSALES DO UNKH
NATIONALE

Ce chapitre examine deux f oooddindtian nationaler @mmsunicatiorseadartage d 6 u n e
de | 6information, et harmonisation et efficacit® de |

71 Communication et partage de | 6information
Communication au sein d’une instance de coordination nationale

L'efficacité de lacommunicationetd u partage de | 6i nformation au sein dbéun
essentielle pour |l e succ s de ses activit®s. Le secr ®t
pour faciliter la communication interne.

Touslesmembr es ddéune i nstance de coordination nationale do
réunions de ses comités. Il s'agit de leur faire parvenir un exemplaire de l'ordre du jour et les documents ou rapports a

examiner. Aprés les réunions, les membres de I'instance de coordination nationale devraient recevoir les procés-

verbaux. Généralement, le secrétariat de I'instance de coordination nationale est chargé de diffuser ces documents et

tous les rapports produits par les comités aupres de I'ensemble de l'instance.

Le secretariat de I'instance de coordination nationale doit également diffuser des copies de tous les documents envoyés
par le récipiendaire principal & l'instance, notamment les rapports sur les résultats actuels/demandes de décaissement ;
des copies de documents provenant du Secrétariat du Fonds mondial ; et des exemplaires de toutes les correspondances
officielles du Fonds mondial adressées a l'instance (et de I'instance adressées au Fonds mondial).

Pour faciliter la communication interne, certaines instances de coordination nationale ont mis en place des sites Internet,
tandis que d'autres ont créé des forums de discussion par courrier électronique.

Parmi les exemples de sites Internet d'instance de coordination nationale réguliérement mis a jour, on peut citer ceux du
Nigeria, du Sri Lanka, du Suriname, de Moldavie et du Guatemala. Un certain nombre d'instances de coordination
nationale utilisent également les réseaux sociaux pour partager des informations et communiguer avec les partenaires et
le grand public. L'instance de coordination nationale du Bhoutan a créé sa propre page Facebook
(www.facebook.com/bhutanccm), tout comme l'instance de coordination nationale de I'Ouganda
(www.facebook.com/UgandaCCM). Une liste des sites Internet des instances de coordination nationale, assortie d'un
résumé de leur contenu, est consultable dans un document du Fonds mondial (« Examen des sites Internet des instances
de coordination nationale ») disponible par téléchargement direct ici.

Perte en traduction : problémes de langue au sein de linstance de coordination nationale

Les problemes liés a la langue peuvent constituer un obstacle a I'efficacité de la communication au sein d'une instance
de coordination nationale. Ces problémes s'observent dans la communication en face-a-face, notamment lors des
réunions de I'ensemble et des comités de l'instance de coordination nationale, et & I'écrit.

S'agissant de la communication en face-a-face, des problémes peuvent survenir lorsque les réunions se tiennent dans
une langue internationale i essentiellement I'anglais ou le francais 1 plutét qu'en langue locale. La langue internationale
est utilisée pour accueillir les représentants des partenaires de développement et des ONG internationales (ou du
Secrétariat du Fonds mondial) qui ne parlent pas bien (ou pas du tout) les langues locales. Mais I'utilisation d'une langue
internationale peut constituer un probléme pour les autres membres de I'instance de coordination nationale dont la
connaissance de cette langue est loin d'étre parfaite.

Cette lacune peut affecter particulierement les représentants des ONG, des organisations confessionnelles, des
personnes vivant avec ou affectées par les maladies et des populations clés touchées. Ces représentants peuvent avoir un
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acces inégal a l'information. Ainsi, il leur est plus difficile de participer pleinement et de fagon significative a la
discussion et a la prise de décision. L'ampleur de ce probléeme varie considérablement d'une instance de coordination
nationale a l'autre. 11 dépend de facteurs tels que le contexte local et la composition de I'instance de coordination
nationale ou de son comité. La situation peut étre aggravée dans les pays ou il existe plusieurs langues locales.

Certaines instances de coordination nationale ont abordé la question de la langue. Par exemple, en République
démocratique populaire lao, le secrétariat de l'instance de coordination nationale prévoit I'interprétation simultanée lors
des réunions pour ses membres qui en ont besoin. Au Népal, des cours de langue anglaise ont été dispensés au membre
de l'instance de coordination nationale représentant les personnes vivant avec le VIH.

Il peut s'avérer possible d'utiliser les fonds disponibles dans le cadre de la politique de financement des instances de
coordination nationale pour soutenir la formation linguistique de certains de ses membres.

Concernant la communication écrite, certains documents du Fonds mondial sont disponibles en anglais, en frangais, en
espagnol et en russe (et parfois méme en arabe et en chinois). Cependant, de nombreux documents du Fonds mondial
sont disponibles uniquement en anglais, et les correspondances du Secrétariat sont souvent uniquement en anglais (dans
certains cas, les correspondances sont disponibles en francais, en espagnol ou en russe, selon le pays). Mais les
documents et les correspondances ne sont presque jamais traduits en langues locales.

Cette situation est aggravée par le fait que les documents du Fonds mondial ne sont pas toujours rédigés dans un
langage simple, et que la terminologie du Fonds mondial n'est pas toujours facilement comprise, en particulier par les
membres de l'instance de coordination nationale pour qui ces processus peuvent étre nouveaux.

Communication entre les membres de I'instance de coordination nationale et leurs
groupes constitutifs

Les membres de l'instance de coordination nationale issus de tous les secteurs devront consulter leurs groupes
constitutifs concernant les questions liées a I'instance de coordination nationale, mais aussi partager leurs points de vue
avec I'ensemble de I'instance. 1l s'agit en fait de I'une des normes minimales auxquelles devront répondre les instances
de coordination nationale a partir de janvier 2015. Tous les membres de l'instance de coordination nationale doivent :

C partager |’information avec |l eurs groupes con:
opportun;

C répondre aux demandes d'informations complémentaires ; et

C consulter régulierement leurs groupes constitutifs afin de tenir compte de leurs points de vue et

préoccupations dans les décisions et les réunions de l'instance de coordination nationale.

Une mauvaise communication peut laisser échapper des occasions de recueillir les points de vue des groupes
constitutifs et de les partager avec I'ensemble de l'instance de coordination nationale.

Pour leur part, les représentants du secteur public et des partenaires multilatéraux et bilatéraux peuvent utiliser les
processus de communication formels existants. Pour les représentants de la société civile, la communication peut étre
plus difficile.

Il est opportun d'organiser des rencontres pour communiquer avec les groupes constitutifs, mais ce moyen est souvent
trés onéreux. Des moyens moins colteux sont le courrier électronique, le téléphone et des messages texte. Ils sont
particuliérement utiles pour les organisations de la société civile et les réseaux de personnes vivant avec les maladies,
ou affectées par elles, dont les groupes constitutifs et les membres sont géographiquement dispersés.

Les représentants de la société civile dont le groupe constitutif n'est en aucune fagon formellement organisé rencontrent
des difficultés particulieres i par exemple, lorsqu'une personne représente le groupe constitutif de personnes touchées
par le paludisme et doit compter sur ses réseaux personnels.
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Dans le cadre de la politique de financement des instances de coordination nationale du Fonds mondial, les instances
peuvent demander un financement pour permettre a leurs membres nayant aucun groupe constitutif organisé de se
r®unir p®riodiquement avec | eurs groupes constitutifs

Savoir communiquer efficacement est une compétence. Certains membres de l'instance de coordination nationale
peuvent avoir besoin d'une formation pratique dans des domaines tels que la formulation et la présentation des
préoccupations des groupes constitutifs lors des réunions de l'instance et I'envoi des points de vue aux groupes
constitutifs aprés les réunions de l'instance.

Le secrétariat de I'instance de coordination nationale peut étre en mesure d'aider les représentants de la société civile a
rédiger les communications de leur groupe constitutif. Dans les pays tels que le Cambodge et la Chine, le secrétariat de
l'instance de coordination nationale a traduit des documents en langues locales. En Indonésie, le secrétariat de l'instance
de coordination nationale a traduit les informations relatives au Fonds mondial dans des documents conviviaux pour les
communautés en utilisant les langues locales.

Communication avec les partenaires externes et le grand public

Parfois, l'instance de coordination nationale, notamment son secrétariat, a besoin de communiquer avec les parties

prenantes en dehors de l'instance et avec le grand public. Cette communication peut étre faite a des fins générales 1

telles que | a pr®sentation d' idmnuvraeppgerst sabvelnd ®oats dldua
propositions de financement i ou a des fins trés spécifiques, comme un appel & participer a un processus de

consultation, un avis de vacance de poste au secrétariat de I'instance de coordination nationale, ou un appel d'offres pour

embaucher un consultant.

Bien que ces communications soient généralement traitées par le secrétariat de I'instance de coordination nationale,
certaines peuvent parfois étre traitées par un référent de communication qui peut &tre un membre de I'instance plut6t
qu'un membre du personnel du secrétariat.

Pour ce qui est de parler « officiellement » au nom de l'instance de coordination nationale, ce role est généralement

attribué au président et au vice-président, et peut-étre également au référent de communication." Compte tenu de la
diversit® des points de vue repr®sent®s au sein dbéune
s'expriment sur des questions spécifiques, ils ne devraient pas prétendre parler au nom de l'instance dans son ensemble.

Communication entre I'instance de coordination nationale et les récipiendaires
principaux, les agents locaux et le Secrétariat du Fonds mondial

Il est demandé a l'instance de coordination nationale d'interagir fréquemment avec les récipiendaires
principaux, les agents locaux et le Secrétariat du Fonds mondial. Bien entendu, la communication est un
élément important dans le cadre de ces relations.

Les instances de coordination nationale doivent veiller a ce que les voies de communication officielles
soient claires pour toutes les parties. Par exemple, l'instance de coordination nationale peut désigner une
personne pour gérer toutes les communications avec le Secrétariat du Fonds mondial et une autre pour
les récipiendaires principaux.

Elaboration d’'un plan de communication X  ExeMmpPLE

A Consulter le Plan de
communi cat.
du Kenya (2011—2012).

Les instances de coordination nationale devraient envisager I'€laboration d'un plan de

12 parfois, ce role est attribué au secrétariat de I'instance de coordination nationale. Des
attribution crée souvent des problémes, en rgle générale parce que le secrétariat abu
savons pas toutefois si I'un de ces problémes a été documenté.
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communication formel couvrant I'ensemble ou une partie des types de communication décrits ci-dessus.
7.2.  Harmonisation et efficacité de l'aide

Il incombe a l'instance de coordination nationale de s'assurer que les programmes qu'elle propose pour
financement s’ alignent sur | es stratégies nationa
programmes financés par d'autres donateurs.

L'instance de coordination nationale est également chargée de veiller a I'application des principes
internationaux de |'efficacité de |'aide tout au long du cycle de subvention. Ces principes sont énoncés
dans plusieurs accords internationaux, notamment la Déclaration de Paris et le Programme d'action
d'Accra. Il ne s'agit pas de simples principes, mais de I'énoncé d'une feuille de route axée sur I'action pour
améliorer la qualité de I'aide et son impact sur le développement.

Les directives pour les instances de coordination nationale montrent comment les principes de I'efficacité

de I'aide peuvent étre appliqués dans les trois fonctions confiées a l'instance : (1) élaboration de la note
conceptuell e; (2) déf i ni tethagme subventon; an(3)dudvilstiattg@ue de mi s
de | a mise en ocuvre de |l a subvention.

Par exemple, en ce qui concerne I'élaboration de la note conceptuelle, I'instance de coordination nationale
doit s'assurer que les notes conceptuelles :

C sontélaboréesdemani ére totalement participative, afin
mais aussi sa responsabilisation ; b) de coordonner les démarches et de les aligner sur les
modal ités d’'aide au développement e@avickst antes

mécanismes de financement commun et les démarches sectorielles ;

C sontalignées sur les stratégies et politiques nationales, puis transposées dans les budgets
nationaux ;

C s’ appuient sur des cibles, deentenuidmnsdperat eur s et
nati onal de sui vi et d’' évaluation, acceptabl e
prenantes dans le pays ;

C sontalignées sur les cycles nationaux de maniére a réduire les co(its de transactions et la charge
detravailinhérent e a | ' ét abl i ssement des rapports ; et

C comprennent, le cas échéant, des mesures de renforcement (pour les achats, les financements et
le suivi-évaluation).

Eu égard aux modal ités de mise en cuvrela | '"instan

mesure du possible que les systemes nationaux sont utilisés, notamment dans le cadre de la  désignation

des récipiendaires principaux nationaux. L'instance de coordination nationale doit en outre renforcer les
capaciteés nat i on a lufnancepeatt dedxeiesnilie doi parailieurscassurer gue d

|l e travail et |l es calendriers de présentation des
sont alignés sur les cycles nationaux convenus.

Enfin, dans le cadre de ses responsabilités liées au suivi stratégique, l'instance de coordination nationale
doit : a) s’ assurer que ses membres diffusent |
groupes constitutifs; b) partafciimped’ acdr eixtarme nl a e
responsabilisation des programmes financés par le Fonds mondial ; et c) promouvoir la responsabilité et
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| " appropriation nationale en impliquant un | arge
activités de suivi stratégique.
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Chapitre 7 : Pour en savoir plus

C Evaluation des sites web des instances de coordination nationale, Fonds
mondial (non daté).

Guide doAidspan sur | a f aneesdecobrdimatos natioaale3**édlitoh f i caci t ®
Aidspan / Centre d'appui technique régionalp our | 6uAsi e du S
Juin 2014 Page 58


http://www.theglobalfund.org/documents/ccm/CCM_ReviewofCCMWebsites_Study_en/

Chapitre 7 : Points essentiels a retenir

Fonctions transversales d’une instance de coordination nationale :

VI a communication et | e partage de | "infor
VI’ harmoni sation et |'efficacité de |’ ai dd

Les ingrédients d’une communication efficace :

V le secrétariat joue un role majeur pour faciliter la communication interne (dans la plupart des instances
de coordination nationale)

VIia diffusion rapide des informations rel g
ses comités

V la diffusion des informations envoyées par les récipiendaires principaux et le Secrétariat du Fonds
mondial

Vlia création d’un site web
V la résolution des problemes liés a la langue

Autres formes de communication :

V communication entre les membres et leurs groupes constitutifs, pour assurer le fonctionnement

efficace de | 'instance de coordination n3g
V communication avec les partenaires externes et le grand public
Vcommuni cation entre | "instance de awleugehis

locaux et le Secrétariat du Fonds mondial

Les instances de coordination nationale doivent envisager I'élaboration d’un plan de communication
formel

Harmonisation et efficacité de I'aide :

V Ilincombe a l'instance de coordination nationale de s'assurer que les programmes qu'elle propose
pour financement s’ alignent sur | es strat
programmes financés par d'autres donateurs
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CHAPITRE 8 : EVALUATION DE L'ADMISSIBILITE ET DE LA PERFORMANCE DES INSTANCES DE

COORDINATION NATIONALE

Ce chapitre décrit le processus de I'évaluation annuelle de I'admissibilité et de la performance des instances de
coordination nationale du Fonds mondial.

Les instances de coordination nationale sont tenue s

chaque

année

de

mettre en

I'admissibilité et de la performance en trois volets. Ces trois volets (ou « piliers » selon la terminologie du Fonds

mondi

al) s’articul

ent comme sui't

1. [I'auto-évaluation dont l'instance de coordination nationale est responsable ;

2. les entretiens avec les parties prenantes dont un prestataire d'assistance technique est responsable ; et

3. la préparation d'un plan d'amélioration dont l'instance de coordination nationale et le prestataire
d'assistance technique sont conjointement responsables.

L'évaluation de I'admissibilité et de la performance a pour but d'évaluer la conformité aux critéres d'admissibilité 3a 6

et de déterminer si l'instance de coordination nationale fonctionne efficacement. Les criteres 3 a 6 concernent la

structure et les activités de I'instance de coordination nationale. Les critéres 1 et 2 qui ont trait a I'élaboration de la
on

not e

conceptuell e

et a | a sél

ecti

du

dorgéeptiellei endai r e

L'évaluation de I'admissibilité et de la performance doit étre complétée a I'aide du logiciel développé par le Secrétariat

du Fonds mondial, disponible sur une plate-forme en ligne. Le Secrétariat fournira a chaque instance de coordination

nationale son propre lien vers cette plate-forme. Le tableau ci-dessous donne un apercu du processus d'évaluation de

I'admissibilité et de la performance.

Auto-évaluation Entretiens Plan d’amélioration
L’ | C MNvalaeled o LI CN facilitlL”’ CN et |l e p
Role de perf or mances ex:identification des parties d’ assistance
I "1 CNI " outi |l d’' év prenantes, planification des préparent ensemble un plan
cet effet, qui comprend des  rendez-vous, appui logistique) d’ amél i or at i o
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indicateurs directement liés
aux criteres
a6

Le prestataire AT facilite le

Role du processus (il fournit des Le prestataire AT dirige le
prestataire informationsetdesconseils pr ocessus d’
AT sur | a mani & lesentretiens

les indicateurs, par exemple)

Le prestatair
€ préparent ensemble un plan
d amélioratio

'RILJIS RS ¢ 9@lftdad GA2y RS

f QF RY & dadslecddic Aun@iveRSrbdels gea G y O S

financement, diaporama du Fonds mondial, novembre 2013

Chaque instance de coordination nationale doit choisir un prestataire d'assistance technique pour travailler avec

l'instance sur les trois parties de I'évaluation de I'admissibilité et de la performance. La liste des prestataires

t e ¢ h n iicosur le sitehwablali Fonds tnéndial. Lessnitancds dexqordimation | e

nationale souhaitant utiliser un prestataire ne figurant pas sur cette liste doivent consulter leur gestionnaire de

d’" assistance
portefeuille.
8.1 L'auto-évaluation de l'instance de coordination nationale

Le premier volet du processus d'évaluation exige que les instances de coordination nationale procedent a une auto-
évaluation a I'aide d'une matrice disponible en téléchargement sur le site web du Fonds. Un modele est présenté ci-
dessous a titre d'illustration. L'instance de coordination nationale dirigera ce processus, le prestataire d'assistance
technique assumant un réle de soutien. Depuis mai 2014, la matrice est disponible en anglais, en francais, en

espagnol et en russe.
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Principles

Ersuring an
inclusive and
meaningful
representation
in CCM
composition

Dans

CCM Eligibility Reguirement

Requirement 5:

The Global Fund reguires all
CCM members representing non-
govemment constituancies to be
saelected by their own
constituencies based on a
documentad, fransparent
process, developed within each
constituency. This requiremant
appies to all non-governmeant
members including those
members under Requirement 4,
bt not to multilateral and
bilateral partners.

l'a matri

ce,

Requirements/ Minimum Standards

All non-gowernmental
constiteencies represented on
the CCM selectad their
representive(s| on their own,
through & transparent and
documented process.

ER

Indicator

Dated meeting minutes from
each civil society
constituency” documanting
the process it followed to
select its representative(s) on
the CCM.

Examples of Criteria for Compliance Assessment

NC - ZCM does not have any documentation that
jprowes transparent and inclusive process of selecting
civil sociely representatives, or the documentation is
incomplete or insufficient for the majarity of cases.

IG - CCM has complets documentation for 50-84% of
cases that proves transparent and inclusive process of
selecting civil socisty reprasentatives.

FC - For = 90% of cases, the CCM has complate
documentation of transparent and inclusive process of
selecting civil socisty represantatives.

CCM mambership comprises a
minimum of 40% representation
from national civil sociaty
seciors.”

- Tha CCM membearship
shows that national civil
society secior’
representatives constitute at
least 40%- of membership.

NC - Mational civil society seclor representatives make
up less than 40% of CCM membership and there are mo
plans for CCM composition change and/or mambership
renewal in the curment year.

IG - National civil society sector representatives maks
up is less that 40%, but composition change and/or
membership renewsal is planned in the current year.

FC - National civil society sector representatives maks
up at least 40% of CCM membership.

CCM has clearly defined
processes of soliciting inputs
from and providing feedback to
their constituencies that selected
them to reprasent their interests
in the CCM

- Each civil society
represantative on the CCM
has a work plan from their
constituency that specifies
key tasks and communication
responsibilities which they
nesd bo fulfil as a

NC - Less than 80% of civil society representatives on
the CCM have a work plan endorsed by their
constituency.

IC - The majority of civil socisty reprasentatives on the
CCM are in the proccess of developing a work plan
and/or work plans have not yet been endorsed by their
constituency.

FC - More than B0% of civil society representatives on

The CCM elecss its Chair and
ice-Chair|s} from different
seciors {government, national
civil sociaty and development
partners | and &lso follows good
governance principles of
periodic changs and rotation of
leadership according 1o CCM by-
=000

chaque

cri

representative of the the CCM hawe a work plan endorsed by their
constitusncy. constituency.
- The CCM membership

details shows that the CCM
Chair and Vice-Chair are
from differant sectors.
{government, national civil
society sector’, and
development partners), and
thare are clear procedures for
rofation as well as periodic
change of the leadarship.

teéere
Par exemple, le modeéle ci-dessus montre qu'il existe quatre critéres ou normes minimales pour le critere 5 par

ou

NC - The CCM Chair and Yice-Chair are from the same
sector

IC - The CCM Chair and Vice-Chair are from different
sactors, but no procadures for rofation or periodic
change of leadership are applied .

FC - The CCM Chair and Vice-Chair are from diffarent
sectors and clesr procedures for rotation as wel as
pericdic change of leadership are applied.

nor me mini mal

rapport auquel les instances de coordination nationale devront s'auto-évaluer, dont trois —ceux qui sont identifiés en

violet avec les lettres « NM » —sont des normes minimales qui entreront en vigueur dés janvier 2015.

Au

mo ment

d )

éval

uer

| e u r einpieateuf, lesinstaaces deeoorpiration natianpled o r t

peuvent, si elles le souhaitent, choisir I'une des trois notes de la colonne « Exemples de critéres d'évaluation de la

conformité » pour orienter leur décision :

C

Entierement conforme (EC). Cela signifie que la documentation est compléte et fournit une preuve évidente

de la conformité de I'instance de coordination nationale par rapport aux criteres définis.

([@h

Conformité indéterminée (Cl). Cela signifie que la documentation est incompléte ou peu satisfaisante, ou

que les informations disponibles ne montrent qu'une conformité partielle aux critéres.

(@~

Non conforme (NC). Cela signifie qu'il n'existe aucune documentation pertinente, ou que l'information/la

documentation disponible démontre la non-conformité aux critéres énoncés.

A noter que les critéres ne sont que des exemples et que d'autres critéres peuvent étre utilisés pour obtenir une note,

dans la mesure du raisonnable. Le Fonds mondial n'a pas fourni d'indications concernant les autres critéres qui

pourraient étre utilisés. Toutefois, le prestataire d'assistance technique retenu par l'instance de coordination

nationale devrait étre en mesure de fournir ce type de conseils et de répondre aux questions que les membres de

I'instance peuvent se poser sur le processus d'évaluation. Le prestataire d'assistance technique aura préalablement
suivi une formation afin de maitriser chaque aspect de I'évaluation.

Gui

de

ddédAi dspan

sur | a

Aidspan / Centre d'appui technique régionalp o u r

Juin 2014

f anees de cabrdlimatos natioeale3* Pédioh f i caci t ®

| 6uAsi e du S

Page 62



Le prestataire d'assistance technique peut également conseiller I'instance de coordination nationale concernant le
processus qui sera utilisé dans le cadre du volet auto-évaluation. Quel que soit le processus utilisé, tous les membres
de l'instance de coordination nationale, ainsi que les membres du secrétariat, doivent étre tenus au courant de
I'évaluation, notamment des différentes étapes, du calendrier d'exécution et des résultats escomptés de chacun
(membres de l'instance, de son secrétariat et du prestataire d'assistance technique).

Idéalement, tous les membres de I'instance de coordination nationale qui désirent participer activement a I'auto-
évaluation doivent avoir la possibilité de le faire. Les résultatsde l'auto-€ v al uati on seront communi g
des membres de I'instance de coordination nationale avant approbation formelle de celle-ci.

Nous suggérons aux membres de l'instance de coordination nationale de se familiariser avec la matrice et la plate-
forme en ligne avant |'arrivée du prestataire d'assistance technique.

8.2  Entretiens avec les parties prenantes

Le second volet du processus d'évaluation de I'admissibilité et de la performance des instances de coordination

nationale exige que les prestataires d'assistance technique aient des entretiens avec les parties prenantes dans le

pays (notamment | es membresmedte bh'dastantietés aBUKeguqu
étape complete I'auto-évaluation. Le but de ces entretiens est de recueillir des informations supplémentaires sur la

performance de l'instance de coordination nationale de maniere moins structurée que l'auto-évaluation. Les

entretiens sont également un moyen de vérifier de fagon indépendante les informations présentées dans l'auto-

évaluation.

Le prestataire d'assistance technique est chargé de ce volet, I'instance de coordination nationale apportant pour sa

part un soutien pratique et logistique (par exemple, en fournissant une liste des parties prenantes avec leurs

coordonnées, en aidant a I'organisation des réunions, en apportant un soutien logistique). Les personnes interrogées

comprennent notamment les membres de l'instance de coordination nationale issus de différents secteurs, le

personnel du secrétariat de l'instance et les parties prenantes externes. Cette derniére catégorie est notamment

composée de représentants des personnes vivant avec par les maladies, ou affectées par elles, des populations clés
touchées, d’'  organismes publics, d’'organisations de | a
récipiendaires et d'autres entités d'exécution, de I'agent local du Fonds, des partenaires de développement, du

secteur privé et des organisations confessionnelles.

Pendant les entretiens, le prestataire d'assistance technique, guidé par un questionnaire, abordera les aspects liés a la
performance de l'instance de coordination nationale, a savoir :

C lacomposition de l'instance de coordination nationale (membres, représentation, responsabilités et
participation; renouvellement) ;

([@h

les activités de Il'instance de coordination nationale et le secrétariat de l'instance (structure organisationnelle
etfont i onnement ; | efficacité du secrétariat) ;

C la communication (interne et externe) ;

C Il orientation et | e renforcement des capacités des
C le suivi stratégique des subventions ; et

C les conflits d'intéréts (prévention, atténuation et gestion).

Pendant les entretiens, l'instance de coordination nationale et son secrétariat sont tenu de fournir un appui au
prestataire d'assistance technique, par exemple :

C Avant que le prestataire d'assistance technique ne débute un entretien, les membres de l'instance de
coordination nationale peuvent tenir leurs groupes constitutifs informés des résultats de I'évaluation de
I'admissibilité et de la performance en général, et des entretiens en particulier.
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C Le secrétariat de l'instance de coordination nationale peut préparer la liste des candidats potentiels pour ces
entretiens avant l'arrivée du prestataire.
C Le secrétariat de l'instance de coordination nationale peut aider le prestataire d'assistance technique a

programmer des entretiens et a confirmer les rendez-vous, notamment pour les hauts fonctionnaires et les
parties prenantes qui vivent en dehors de la capitale.

C  Lecas échéant, le secrétariat peut aider a trouver des interprétes qui conviennent.

Une fois les entretiens terminés, le prestataire d'assistance technique dressera un bilan a I'instance de coordination
nationale. Cela lui permettra de communiquer les conclusions qui en découlent et de mettre en évidence les
similitudes observées avec les résultats de I'auto-évaluation.

8.3  Plan d'amélioration de l'instance de coordination nationale

Une fois I'auto-évaluation et les entretiens avec les parties prenantes terminés, I'instance de coordination nationale
fera le point de la situation avec le prestataire d'assistance technique, et mettra en évidence d'éventuelles
incohérences entre les conclusions des deux processus. Le prestataire d'assistance technique et l'instance de
coordination nationale identifieront les mesures nécessaires pour renforcer la performance de l'instance dans les
domaines ou, selon le rapport d'évaluation, des améliorations peuvent étre apportées. Ces informations doivent
apparaitre dans le plan d'amélioration de l'instance de coordination nationale.

En reégle générale, le plan d'amélioration de Il'instance de coordination nationale comprend les éléments suivants :

C Les étapesSur la base des résultats de I'auto-évaluation et des entretiens avec les parties prenantes,
I'instance de coordination nationale identifiera les étapes a franchir pour pouvoir bénéficier d'un
financement du Fonds mondial et fonctionner efficacement.

)

Les activitésPour franchir une ou plusieurs étapes, une instance de coordination nationale peut décider

gu’une description plus détail | Eistandeelescoorication vi t €s s p
nationale peut elle-méme, ou avec l'aide du prestataire d'assistance technique, élaborer des plans d'action

spécifiques. Un ordre de priorité devra étre établi afin que les taches les plus urgentes soient effectuées en

premier.

([@%

Les dates d'achévemerRour chaque activité, l'instance de coordination nationale précisera la date
d'achevement.

([@f

L'assistance techniqueCe pl an i ndiquera si une assistance techn
une partie ou I'ensemble des activités, ainsi que les sources potentielles d'assistance technique.

([@f

Le budget indicatifLe cas échéant, le plan doit identifier tout soutien financier nécessaire a la mise en
ccuvre du plah d'amélioration.

Ce plan doit également inclure une colonne qui permettra a l'instance de coordination nationale de procéder
régulierement a des mises a jour sur |'état d'avancement de chaque activité — par exemple, si I'activité est planifiée,
déja en cours ou terminée. Le plan complet sera soumis au Secrétariat du Fonds mondial.

Le Fonds mondial a élaboré un modéle normalisé de plan d'amélioration pour l'instance de coordination nationale.
Les instances de coordination nationale se rapprocheront de leurs gestionnaires de portefeuille pour en obtenir une
copie.

13 L'instance de coordination nationale devra chercher d'autres sources de financement pour le budget. La politique
definanAAT AT O AAO ET OOAT AAO AA AT 1 OAET ACETT TAOEITTAIT A AO &i 1.
effet (voir le chapitre 9).
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8.4  Soumission de I'évaluation et étapes suivantes

L'instance de coordination nationale devra approuver le rapport sur I'évaluation de I'admissibilité et de la
performance et transmettre au Secrétariat du Fonds mondial (via la plate-forme en ligne) :

C lerapport de I'auto-évaluation ;
C  un questionnaire récapitulant les conclusions des entretiens avec les parties prenantes ;
C le plan d'amélioration de l'instance de coordination nationale ; et

<

une liste des membres de I'instance de coordination nationale et I'approbation du rapport sur I'évaluation
de I'admissibilité et de la performance.

Chaque membre de l'instance de coordination nationale devra signer le plan d'amélioration.

Une fois le plan d'amélioration approuvé, l'instance de coordination nationale décidera qui sera chargé de la mise en
cuvre des différentes activités.

Les instances de coordination nationale qui satisfont pleinement aux criteres d'admissibilité 3 a 6 bénéficieront d'une
« autorisation » valide pendant un an a compter de I'évaluation. Cette autorisation leur permettra de soumettre une
note conceptuelle sans faire |’ objet d’ un autre

Pour les instances de coordination nationale dont la conformité est jugée indéterminée ou qui ne satisfont pas a I'un
des criteres d'admissibilité 3 a 6, le Secrétariat du Fonds mondial examinera le plan d'amélioration soumis par
l'instance et déterminera s'il est acceptable ou non. Le Secrétariat veillera au respect du plan, en particulier lorsque
l'instance de coordination nationale soumet une note conceptuelle.14 Selon le Fonds mondial, le non-respect du plan

contro

d’" amélioration aura une incidence sur |l es financements

L'instance de coordination national e tmedt'térvaa |l eura t ceuwowmr es olt

| "instance de coordination nationale rencontre
résoudre « en interne », mais peut également se tourner vers le Secrétariat du Fonds mondial pour obtenir de I'aide
ou des conseils. Si des retards sont envisagés, I'équipe pays doit en étre informée.

Chapitre 8 : Pour en savoir plus

grav

C La matrice d’  évaluation de 1| a
coordination nationale est disponible sur le site web du Fonds mondial
(ici).
C  Une matrice similaire pour les instances de coordination régionale est également disponible
sur ce site.
| OON‘OA, 1 9 E’T‘O’O’AT ’AA AAA AA'I' I \O}A’EAT A‘QE | ’T ) T‘ A O,' | ’T ~AA‘I ’A ,AAO O’ O’C)OA j A 23
lesprocO1T O Oi ATEOI O AO Ai OAOI ET AOA OE 1 A0 AAOGEOGEOI O 01106 1EC
insuffisants, le Secrétariat informera l'instance de coordination nationale qu'elle ne répond pas aux critéres
d'admissibilité et que la note conceptuelle a pourra pas avancer avant que les questions en suspens ne soient
traitées.
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Les entretiens avec les parties prenantes :

Le plan d’amélioration :

Chapitre 8 : Points essentiels a retenir

Les trois volets du processus d'évaluation de I'admissibilité et de la performance s’articulent comme suit :

VI ' abuvtaol uati on dont | "instance de coordina
Vies entretiens avec | es par tssistenseteghrigeen ant e S
VIie plan d’amélioration élaboré conjointenrn
prestataire d assistance technique

L’auto-évaluation :

Vrepose sur |l es criteéeres d’admi s si Indtidnhatiodale €

V impliquent les membresetlesnon-me mbr es d’ une i nstance de ¢
Vcouvrent | es aspects |iés a |l a performang
stat € gi que, conflits d’intéréts, entre aut
Vpeuvent permettre d’' identifier es besoin

V comprend les étapes a franchir pour mener a bien ses activités, ainsi que les sources potentielles
d assistance technique pour y parvenir

Vdoit étre avalisé par | ’instance de coor d
V doit étre soumis au Secrétariat du Fonds mondial
Vpeut nécessiter |’ octroi de ressources s

CHAPITRE 9 : POLITIQUE DE FINANCEMENT DES INSTANCES DE COORDINATION
NATIONALE DU FONDS MONDIAL

Ce chapitre décrit les financements auxquels pourraient prétendre les instances de coordination nationale en vertu de

cette politique.

Cette politique de financement du Fonds mondial vise a aider les instances de coordination nationale a couvrir les
dépenses engagées dans I'exercice de ses fonctions. Le Fonds mondial a donc mis en place un fonds de financement
distinct dans le budget du Secrétariat. Les instances de coordination nationale ne sont pas autorisées a utiliser les

fonds de subvention approuvés pour couvrir leurs dépenses.

En vertu de cette politique de financement, les instances de coordination nationale peuvent recevoir des fonds aussi

longtemps gu'une subvention active au moinsseraencoursdemi s e en o©uUVT e, et pour autant
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criteres d'admissibilité qui s'appliquent a I'acces au financement des subventions du Fonds mondial. Les demandes de
financement doivent couvrir une période de deux ans. Aucun plafond n'est défini. Pour les demandes supérieures a
200 000 dollars toutefois, I'instance de coordination nationale doit prouver qu'elle a mobilisé au moins 20 % du
montant de 200 000 dollars ci-dessus auprées de sources autres que le Fonds mondial.

Les demandes de financement peuvent étre soumises a tout moment. Selon le Fonds mondial, il faut environ trois
semaines pour traiter une demande.

Les types d'activités et les dépenses admissibles pour un financement sont présentés dans le tableau ci-dessous.
Celui-ci donne également des exemples de dépenses inadmissibles.

Pour solliciter un financement, les instances de coordination nationale doivent remplir un
formulaire de demande de financement en ligne. Ce formulaire comprend un budget et un cadre de
performance. L'instance de coordination nationale peut en outre solliciter une assistance technique
afin de préparer sa demande de financement.

Selon le Fonds mondial, I'instance de coordination nationale doit prendre part au processus d'élaboration du budget
et du plan de travail dans le cadre de sa demande de financement. Chaque membre de I'instance de coordination
nationale doit approuver (c'est-a-dire signer) la demande.

Les instances de coordination nationale qui bénéficient d'un
financement doivent pafiedaae d X ExevmpLE d o ®t
année.

A Consulter « ICN du Kenya
pour les subventions du
Fonds mondial —KCM 2 —
Plan de travail annuel :
2011/12 2 2012/13 ».
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Les colts admissibles incluent les postes suivants :

Personnel du
secrétariat

Salaires du personnel du secrétari a
financement de | 'instance ¢eatiliséppuwrr di
réemunérer | es membres de | ' '"instance

Frais de bureau

Loyer, équipement, fournitures, etc. Ce poste de dépenses inclut les colts des services
publ i cs, |l es primes d’'assurance, | e
véhicules et les baux a long terme].

Frais de réunion

Frais de déplacement des membres (et desnon-me mbr es i nvit és
coordination nationale) en vue de réunions ou de visites de suivi stratégique, sous
réserve de certaines restrictions.

Communication et

Ce poste inclut les dépenses suivantes : appel a propositions, procés-verbaux de

diffusion de réeuni ons, <c¢réation et mise a jour d
information traduction des documents les plus importants dans une langue locale.
Ce poste de dépenses inclut |l es cod

Organisation et
facilitation

réunions et des ateliers portant sur le renforcement des capacités des instances de
coordination nationale ou sur des themes ayant trait a ses fonctions fondamentales.
Cela peut inclure la mise en place de consultations avec les groupes constitutifs (avec la
société civile, par exemple), ou de processus destinés a promouvoir et a améliorer la
participation des parties prenantes, notamment la prise en charge des frais de
déplacement des intervenants de la société civile.

Honoraires des
consultants
(assistance
technique)

Il peut s’agir d’'un soutien technigq
coordination nationale, telles que la participation des groupes constitutifs (société civile,
populations clés touchées, personnes vivant avec les maladies, ou affectées par elles,
etc.), |l e suivi stratégique des pro
nationaux. [les fonds octroyés a une instance de coordination nationale ne peuvent
servir au recrutement de consultants chargés de rédiger des propositions].

Sources : (1) Politique de financement des instances de coordination nationale et (2) Directives poucésiigrn
des instances de coordination nationale

La politique de financement des instances de coordination nationale est administrée par le centre
d'assistance aux instances de coordination nationale du Secrétariat du Fonds mondial. De
nombreuses informations sont disponibles ici sur le site web du Fonds (sous la rubrique «
Documents de référence pour le financement des instances de coordination nationale »). L'un des
documents, « Guide pas a pas sur le financement des instances de coordination nationale », fournit
des instructions détaillées ainsi que des éclaircissements, des suggestions utiles et des exemples.
Ce guide propose également des modeles de demande de financement et de rapports annuels sur

les dépenses.

Pour soumettre une demande de financement, les instances de coordination nationale devront tout
d'abord se rapprocher de leur gestionnaire de portefeuille du Fonds afin de leur demander une
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http://www.theglobalfund.org/en/ccm/funding/

copie du formulaire.

% Chapitre 9 : Points essentiels a retenir
En vertu de la politique de financement des instances de coordination nationale du Fonds mondial :
VIies fonds sont octroyés a |’'instance de d
courir | es dépenses engagées dans | " exercic
VI instance de coordination nationale est
cadre de sa demande de financement
Vaucun plafond de financement n’est établi
V les demandes de financement peuvent étre présentées a tout moment
V les fonds octroyés ne peuvent servir au recrutement de consultants chargés de rédiger les
propositions
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CHAPI TRE 10 : COMMENT BENEFI CI ER DOUNE

Ce chapitre présente des situationsl'ostance de coordination nationale pourrait avoir
0S42AY RQdzyS laaAraidlyO0S G(SOKyAljdzS SiG SEF YAy
d'assistance technique.

Dans les chapitres précédents, nous avons identifié plusieurs cas ou I'assistance technique
est disponible pour aider les instances de coordination nationale a assumer efficacement
leurs fonctions. A titre d'exemple, I'assistance technique peut &tre nécessaire parce que :

C la composition de l'instance de coordination nationale a changé et les nouveaux membres demandent des
séances d’ ' orientation et de formation sur |l es diff

C l'instance de coordination nationale s'est rendue compte qu'elle n'avait pas d'expertise dans un domaine
particulier (suivi stratégique, gestion des conflits d'intéréts, etc.) et avait besoin d'un soutien externe pour
acquérir ces compétences ou renforcer les capacités des membres de l'instance en la matiére ;

C Tl'instance de coordination nationale souhaite réaliser une évaluation indépendante sur un aspect de la
performance des subventions (évaluation des questions sexospécifiques pour déterminer si celles-ci sont
soulevées a chaque étape du cycle d'établissement des subventions, par exemple) ; ou

C [I'évaluation de I'admissibilité et de laperformance de |’ i nstance de coordination
d’'identifier des domaines pour | esquels | '"instance

ou normes minimales.

L'encadré « Etude de cas » ci-dessous propose un exemple d'assistance technique sur le
suivi stratégique des subventions et la gestion de plusieurs subventions.

Nous suggérons aux instances de coordination nationale d'envisager I'élaborationd'unpland’ as si st anc e
technique. En documentant leurs besoins en matiére d'assistance technique, il est plus facile de planifier et de

programmer cette aide, mais aussi d'identifier les sources d'assistance technique les plus appropriées. Un plan

d'assistance technique ne doit pas étre long ou complexe. Il récapitule les différents types de soutien requis, énumere

ceux qui en ont besoin (I'instance de coordination nationale, les membres, le personnel du secrétariat de I'instance,

un comité de | '"instance, par exemple) ainsi que | es ra
nécessaire.

Une copie du plan d'assistance technique doit étre fournie au gestionnaire de portefeuille du Fonds. Ce plan doit par
ailleurs étre diffusé a grande échelle —auprées des partenaires internationaux de développement impliqués dans la
riposte aux maladies (par exemple, Halte a la tuberculose, Faire reculer le paludisme, 'ONUSIDA, I'OMS) mais aussi
des prestataires d'assistance technique. Le plan doit également étre communiqué au secteur privé qui peut étre en
mesure d'apporter une assistance technique sous forme de services en nature (par exemple, la création d'un site
Internet pour l'instance de coordination nationale afin d'améliorer la communication et la circulation des
informations, ou bien la mise en place d'une formation destinée aux membres du comité de suivi stratégique pour les
aider a mieux comprendre les informations financiéres clés).

Le plan d' assistance technique peut égal ement s’ avérer
auprés d’ un pr e shhiquébrspédfigud' assi st ance tec
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Le financement de certaines activités décrites dans le plan d'assistance technique de l'instance
de coordination nationale peut provenir des fonds disponibles, en vertu de la politique de
financement (voir chapitre 9). Par ailleurs, certains prestataires d'assistance technique ne
facturent pas leurs services.

Le plan d'assistance technique doit étre mis a jour assez régulierement.

Il n'existe aucun répertoire centralisé de tous les prestataires d'assistance technique. Les
instances de coordination nationale qui ont besoin d'aide pour trouver un prestataire
d'assistance technique approprié sont invitées a se rapprocher des partenaires internationaux de
développement et de leurs gestionnaires de portefeuille du Fonds. Les procédures d'accés a
différents types d'appui technique peuvent varier en fonction de I'organisme prestataire.

= Clarification : Une assistance technique pour aider les ICN ou pour aider a I’élaboration des
@ propositions et & la mise en ceuvre des subventions ?

Cechapitre met | 6accent sur | dassistance te
nationale a assumer efficacement leurs fonctions. Il incombe néanmoins™ | 6i nst ance de coo
déidentifier | es Boarteshpbgeetpelblebdodddsesi st @f
les capacités desentitéschargée s de | a mi se en Tuvre des subventi
2014, 1l e Conseil déadmi ni sntmontanttitabde29 milionsfkJ8Smpalrda miseemn d
pl ace débune initiative destin®e ~ fournir une a
techniquement viables, mais aussi aider les récipiendaires principaux a établir leurs subventions. Les instances de
coordination nationale sont invitées a se rapprocher de leur gestionnaire de portefeuille pour de plus amples
renseignements.

‘“9 Etude de cas

N

Visite d’échange entre les instances de coordination nationale du Bhoutan et d’Indonésie

En 2012, |l i nstance de coordination nati on
d" " une autre instance grace au soutien fina
coopération internationale). Du 24 au 26 septembre 2012, une équipe composée de six membres de

|l "instance de coordination nationale du Bh
nationale d’lIl ndonésie a été sélectiomgueée p
expérience des bonnes pratiques liées a la gestion efficace des programmes financés par le Fonds mondial.
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L"objectif était d’'approfondir |l es connai s:
nationale et de mettre en commun expérience et connaissances sur la maniere de gérer au mieux les
multiples subventions du Fonds mondial.

L”’instance de coordination nationale du Bh]
visite au sein d’'une awattneo®niah £t dnudée ad @ ea ono
exemples de bonnes pratiques sur | esquell ej

Bhoutan pourront s’ appuyer.
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Chapitre 10 : Points essentiels a retenir

Une instance de coordination nationale peut notamment solliciter une assistance technique pour :

Vor gani s er odeatstionstéefonnatérsdesthées aux nouveaux membres

Vse conformer & tous |l es criteres d’ admi sf{
Vcombl er u mpentisa darg un domaine en particulier
Un plan d’assistance technique :
V doitpermettred ' i denti fier plus facilement | es s
Vdoit permettre d’'identifier les différent
V doit étre largement diffusé aupres des partenaires nationaux, y compris les organisations du
secteur privé
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